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Lista e shkurtesave
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ZAP

Auditori i Pérgjithshém

Agjencia pér Prokurim Publik

Administrata Tatimore e Kosoveés

Banka Private e Biznesit

Drejtoria pér Rini , Kulturé dhe Sport

Institucioni Suprem i Auditimit

Ligji 03/L-48 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

Ligji nr.02/L-99 pér Prokurimin Publik i ndryshuar dhe plotésuar mé 8 shkurt
2007. Pérfshiré ligjin e ri, nr. 03/L-241 né fuqi prej 01 dhjetor 2010.

Ministria e Ekonomisé dhe e Financave

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Njésia e Auditimit té Brendshém

Njésia Qendrore Harmonizuese e Auditimit té Brendshém

Operatori Ekonomik

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI)
Pasqyrat Vjetore Financiare

Raporti Vjetor i Auditimit

Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Financave té Kosovés

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI)
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit

Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (IPSAS)
Qendra Komunale e Mjekésisé Familjare

Udhézim Administrativ

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) ka kryer auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare
(PVF) té Komunés sé Vushtrrisé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2010.

Auditimi yné éshté kryer né pajtim me Standardet Ndérkombétare té Auditimit, té hartuara
nga INTOSAI (ONISA) dhe ka pérfshiré testimet dhe procedurat gé ne menduam se ishin té
nevojshme pér té dhéné njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Gjaté formulimit té opinionit ne vlerésuam mjaftueshmériné e prezantimit té informacionit né
pasqgyrat financiare.

Sipas opinionit toné pasqyrat kryesore financiare né té gjitha aspektet materiale prezantojné
pasqyrim té drejté dhe té vérteté.

Ne déshirojmé té térhegim vémendjen tuaj né faktin se informacioni i shpalosur mbi pasurité
fikse dhe llogarit e arkétueshme éshté jo i ploté dhe i pasakté.

Shpalosja jo e ploté e pasurive fikse dhe llogarive té arkétueshme nuk ndikon né opinionin
mbi pasqgyrat financiare té hartuara né pajtim me SNKSP pér kontabilitetin né bazé té parasé
sé gatshme. (ISSAI 400: Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes) .

Auditimi yné ka identifikuar dobési né disa fusha t& menaxhimit financiar. Kéto dobési jané
té pérshkruara mé detajisht né brendi té raportit, té cilat duhet té adresohen nga menaxhmenti
pér té pérmirésuar performancén e organizatés.

Pér vitin 2009 ishin dhéné pesé rekomandime. Prej tyre njé ishin adresuar plotésisht ndérsa
katér té tjera jané né proces té adresimit.

Rekomandimi yné kryesor éshté gé Kryetari i komunés té béjé analiza té hollésishme té
gjetjeve té Kkétij raporti dhe té ndérmarré veprime té menjéhershme pér té vendosur masa
adekuate pér té pérmbushur rekomandimet e dhéna né kété raport. Njé plan veprimi i
specifikuar me afate kohore dhe bartésit e detyrave, do té ishte mekanizmi kryesor pér
arritjen kétyre objektivave.

Ne rekomandojmé gé vecanérisht té siguroni:

Implementimin e rekomandimeve té dhéna vitin e kaluar dhe kété vit;
e Shpalosjen e ploté té llogarive té arkétueshme;

o Respektimin e afatit kohor pér kryerjen e punéve sipas kontratés;

e Regjistrimin né SIMFK té obligimeve té pa paguara;

e Se éshté béré transferi i mjeteve té mbetura nga llogaria bankare private, né Llogariné
Kryesore té Thesarit dhe
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e Regjistrimin e ploté té pasurisé.

Menaxhmentit t&¢ Komunés i éshté dhéné mundésia pér té dhéné komente mbi draftin e kétij
raporti.

Menaxhmenti i Komunés i ka pranuar té gjeturat dhe konkluzionet tona té paragitura né
raportin e auditimit mbi Pasqyrat Vjetore Financiare pér vitin 2010 dhe éshté zotuar gé do ti
béjé pérpjekijet pér t’i adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna.

I. Hyrje

Ky auditim ka té béjé me Pasqyrat Vjetore Financiare t¢ Komunés sé Vushtrrisé pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2010.

Eshté pérgjegjési e menaxhmentit t&¢ komunés té pérgatisé Pasqyrat Vjetore Financiare sipas
kérkesave té Udhézimit Administrativ (UA) 16/2010 dhe né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNSKP) pér “Raportimin financiar né
bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme”.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém &shté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve vjetore té
rregullsisé pér Komunén e Vushtrriseé.

Auditimi i rregullsisé pérkufizohet si njé verifikim i kontabilitetit financiar, duke pérfshiré
ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe
dhénien e mendimeve:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
céshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém dhe

o Pér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi kryer auditimin e ndérmjetém té Komunés sé Vushtrrisé. Gjaté asaj faze té auditimit,
kemi adresuar faktin se si jané trajtuar rekomandimet e méparshme si dhe cilésiné e
menaxhimit financiar. Po ashtu, kemi késhilluar menaxhmentin pér adresimin e ¢éshtjeve né
pasqyra financiare, pérmes memorandumit té auditimit té dorézuar né dhjetor 2010.
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Me qéllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona pér auditimin e komunés, ne kemi ndérmarré
aktivitetet si né vijim:
e Kemi rishikuar Pasgyrat Vjetore Financiare t¢ komunés né raport me buxhetin e
miratuar pér vitin 2010;

o Kemi pércaktuar nése Pasqyrat Vjetore Financiare t&¢ MEF-it jané pérgatitur né pajtim
me SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme”;

e Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit t€ té hyrave dhe shpenzimeve, si prag pér
lehtésimin e pércaktimit té llojit té opinionit gé duhet dhéné mbi pasqyrat financiare;

e Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

o Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

e Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsiné e transaksioneve financiare; dhe

e Kemi vlerésuar cilésiné e punés sé Njésisé sé Auditimit té Brendshém né komuné.

Né kété raport ne pérmbledhim auditimin e kétij viti dhe japim njé opinion formal mbi
Pasqyrat Vjetore Financiare 2010.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér Pasqyrat Vjetore Financiare té komunés,
Standardet Ndérkombétare té€ Auditimit pércaktojné kriteret specifike té cilat rregullojné
llojin e opinionit gé mund té jepet.

KEéto jané té pércaktuara mé gjerésisht né Shtojcén 2.
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Il1. Opinioni i auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat kryesore financiare né té gjitha aspektet materiale prezantojné
pasqyrim té drejté dhe té vérteté.

Ne déshirojmé té térhegim vémendjen tuaj né faktin se informacioni i shpalosur mbi pasurité
fikse dhe llogarité e arkétueshme éshté jo i ploté dhe i pasakté.

Shpalosja jo e ploté e pasurive fikse dhe llogarive té arkétueshme nuk ndikon né opinionin
mbi pasqgyrat financiare té hartuara né pajtim me SNKSP pér kontabilitetin né bazé té parasé
sé gatshme. (ISSAI 400: Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes).

I11. Gjendja e rekomandimeve té viteve té kaluara

Né raportin toné té auditimit t& Pasqyrave Vjetore Financiare té vitit 2009 jané dhéné pesé
rekomandime kryesore. Prej kétyre rekomandimeve, njé éshté adresuar plotésisht si pérgatitja
e PVF né dy gjuhét, ndérsa katér té tjera jané né proces té implementimit.gé ndérlidhen me:

e Mbajta e regjistrave pér debitorét;

e Shtimin e masave té kontrollit t¢ brendshém né fushén e prokurimit, duke respektuar
plotésisht LPP;

e Menaxhimin e pasurive né pajtim té plot¢ me UA 21/2009; dhe
e Funksionalizimin e Komitetit t¢ Auditimit.
Mos adresimi i ploté i rekomandimeve tona, kané shkaktuar té njéjtat probleme si né vitet e

kaluara. Lidhur me kété, ne shprehim shgetésimin toné dhe shpresojmé gé rekomandimet
tona t’i adresoni plotésisht.
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IVV. Buxheti i Shpenzuar né krahasim me Buxhetin e Aprovuar

Analiza e Shpenzimeve né pasqyrat financiare kundrejt Buxhetit t& Aprovuar tregon:

Tabela 1: Pérshkrimi i buxheteve dhe shpenzimeve né euro (€)

) o Buxheti Buxheti Buxheti Buxheti i Buxheti i

Pérshkrimi Fillestar | Rishikuar . shpenzua | shpenzuar
Final r 2010 2009

Granti | Qeverisé — 8,136,326 | 8,339,397 | 8,822,226 | 8,793,559 | 7,696,470
Buxheti
Té hyrat vetjake 868,719 | 1,502,088 | 1,408,7842| 1086515 | 1,098,920
Donacionet e vendit 0 0 158,879 74,917 147,400
| Gjithsej té hyratdhe | ¢ 50 540 | 9941485 | 10,380,889 | 9954991 | 8,942,790
transferi i donacioneve
Pagat dhe méditje 5096022 | 5362393 | 5538537 | 5500157 | 4,890,560
Mallra dhe shérbime 030,030 | 918,019 027752 | 888,289 946,330
Shpenzimet komunale 208,598 233,210 228,210 228,021 186,980
Subvencionet dhe 150,000 | 155,000 156,010 | 155,822 116,660
transferet
Investimet Kapitale 2619495 | 3,172,863 | 3,539,380 | 3,182,702 | 2,802,260
Rezervat 0 0 0 0 0
1. Gjithsej shpenzimet | 9,005,045 | 9,841,485 | 10,389,889 | 9,954,991 | 8,942,790

Nga tabela e larté shénuar shihet se buxheti final pér vitin 2010 pér komunén e Vushtrrisé ka
gené 10,389,889€ dhe komuna ka shpenzuar 9,954,991€ apo rreth 95% té buxhetit final.
Pjesa mé e madhe e buxhetit éshté realizuar pér investime kapitale dhe paga e méditje. Po ge
se krahasojmé me vitin 2009, shpenzimet e pérgjithshme té komunés jané rritur rreth 11%.

Né kolonén e treté té tabelés sé dhéné, shihet se buxheti final ishte 10,389,889€ apo
1,384,844€ mé i larté se buxheti fillestar. Kjo pér faktin se té hyrat vetjake dhe donacionet
nuk ishin parashikuar me rastin e aprovimit té buxhetit. Ndérsa kategoria Granti i Qeverisé,
sipas buxhetit final ishte 8,822,226€ apo 482,829€ mé i larté nga buxheti i rishikuar.
Diferenca arsyetohet me faktin se MEF i kishte ndaré kéto mjete komunés pér investime
kapitale 400,000€ dhe 82,829€ shujta té punétoréve né fund té vitit.

! T& hyrat e planifikuara pér vitin 2010
2 Né kété shumé jané pérfshiré té hyrat vetjake té bartura nga viti 2009 né vleré 317,771€ dhe té hyrat e
inkasuara pér vitin 2010 né vleré prej 1,091,013€
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Kemi vérejtur njé tendence té rritjes sé shpenzimeve té investimeve kapitale né fund té vitit
financiar. Vetém né tremujorin e fundit ato arrinin né 50% té shpenzimeve té pérgjithshme té
késaj kategorie.

Konkluzion

Shkalla e ekzekutimit t& buxhetit prej 95% &shté njé tregues i performancés sé miré
buxhetore. Ndérsa shpenzimi i buxhetit pér investime kapitale prej 50% vetém né tremujorin
e fundit, tregon se ekzistojné kontrolle t€ dobéta né vijimésiné e kétyre shpenzimeve né
pérputhje me objektivat e pércaktuara mé herét nga entiteti.

Rekomandimi 1

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés té sigurojé:

e Se planifikimi éshté pérmirésuar dhe jané ndérmarré masa gé do té siguronin shpenzimin
e buxhetit né pajtim me planin.

V. Pasgyrat financiare

V.1 Pajtueshméria né lidhje me raportimin e jashtém

Bazuar né kérkesat e LMFPP nr. 03/L-048 dhe Udhézimit Administrativ 16/2010, ne kemi
identifikuar pikat né vijim:

e Komuna e Vushtrrisé ka pérgatitur Pasqyrat Financiare né pajtueshméri me
Udhézimin Administrativ nr. 16/2010, pérvec shpalosjes sé llogarive té arkétueshme
dhe pasurive;

e Pasqyrat vjetore financiare té Vushtrrisé jané pérgatité né pajtim me SNKSP
“Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme”;

e Pasqyrat financiare jané nénshkruar dhe dorézuar né Thesar me 31 Janar 2011 nga
Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar;

e Pasqgyrat Financiare jané pérgatit né gjuhén shqipe dhe serbe;

e Komuna ka pérgatitur dhe ka dorézuar raporte financiare té rregullta tremujore tek
Ministri i MEF-it gjaté vitit 2010.
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V.2 Cilésia e informatave

Gjaté procesit té auditimit, kemi kérkuar nga komuna gé pasqyrat financiare té pérgatitura mé
31/01/2011 pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2010 té korrigjohen sepse kishin disa
gabime.

Pasqyrat financiare té komunés té korrigjuara, jané dérguar pér heré té dyté né Thesar me 28
Mars 2011, mirépo prapé kané mbetur té pakorrigjuara disa gabime.

Pasaktésité né vijim nuk jané korrigjuar nga ana e Menaxhmentit:

e Neni 15. Shénimi 27, Pérmbledhja e pasurive jo financiare né pasqgyra financiare nuk
éshté plotésuar sipas UA nr. 16/2010;

e Shénimi 28, Té arkétueshmet, nuk jané shpalosur sipas kérkesave té UA.
Konkluzioni

Dobésité né kontrollet mbi raportimin financiar kané rezultuar me njé pasqyrim jo té drejté
dhe té sakté té té dhénave financiare.

Rekomandimi 2

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té sigurojé:

e Se me rastin e pérgatitjes sé pasqyrave financiare té pérfillen té gjitha kérkesat qé dalin
nga UA (duke i pérfshiré edhe shpalosjet), me qgéllim qé pasqyrat té prezantojné drejté
pozitén financiare t€ komunés.

V1. Realizimi i Buxhetit

V1.1 Té hyrat

Té hyrat vetjake té planifikuara pér vitin 2010 ishin 1,502,088€, ndérsa té hyrat e
pérgjithshme té grumbulluara né llogari ishin 1,408,784€. Prej tyre, t& hyrat vetjake té bartura
nga viti 2009 ishin 317,771€, ndérsa té hyrat e mbledhura pér vitin 2010 prej 1,091,013€.

Né vijim do té prezantohen gjetjet kryesore qé kané rezultuar nga testimet tona pér kategoriné
e té hyrave.

Té hyrat nga tatimi né proné

Té hyrat e planifikuara té tatimit né proné pér vitin 2010 jané 190,000€ kurse jané inkasuar
260,862¢€, cka rezulton se 37% ka rritje né krahasim me planin.
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Pérgatitja dhe léshimi i faturave té tatimit dhe evidentimi i pagesave té tatimpaguesve béhet
népérmjet softuerit “Portax”, softuer i cili ende éshté né zhvillim e sipér. Zyrtarét komunal té
tatimit né proné nga ky softuer ende nuk mund té prodhojné raporte té déshirueshme gé do té
mundésonin menaxhimin mé efikas dhe efektiv t& informatave tatimore mbi pronén. Eshté
me réndési té vecanté té theksohet se né situatén e tanishme, komuna nuk regjistron secilin
transaksion individual té tatimpaguesve né proné. Si rezultat i késaj, nuk ishte e mundur té
béhen barazimet ose analizat pér debitoré.

Taksat, ngarkesat pér ushtrimin e veprimtarisé afariste-biznesit

Drejtoria pér Financa, Ekonomi dhe Zhvillim realizon té hyra nga subjektet afariste qé
ushtrojné veprimtariné e vet né territorin e komunés.

Gjaté vitit 2010, kjo drejtori ka léshuar 1359 vendime, me ngarkesé prej 178,504€ gé duhet
paguajné subjektet afariste pér ushtrimin e veprimtarisé.

Planifikimi i1 inkasimit té té hyrave nga ushtrimi i veprimtarisé afariste pér 2010 ishte
120,000€, kurse jané inkasuar 153,233€ apo 28% mé shumé nga plani.

Gjaté auditimit kemi béré rishikimin e disa vendimeve gé obligojné subjektet afariste té
paguajné taksén komunale. Nga 24 vendime té léshuara né shumén prej 7,680€, shlyerjen e
borxhit té térésishém kané béré vetém 11 tatimpagues me 4,128 € apo 54% nga vlera gé jané
ngarkuar me taksé. Né njé rast kemi identifikuar se vendimi i taksapaguesit me aktvendim nr.
255 né shumén prej 160€ nuk éshté i evidentuar né regjistrin kontabél té llogarive té
arkétueshme.

Aktvendimi nr. 349 éshté Iéshuar né NRB tjetér, kurse evidenca né bazén e té dhénave éshté
me njé NRB tjetér. Ngarkesa me aktvendim nr. 122 éshté 400€ kurse né bazén e té dhénave
éshté 1000€.

Gjaté rishikimit té disa dosjeve pér lejet e biznesit, kemi vérejtur se 7 biznese, nga drejtoria
pér buxhet dhe financa kané marré certifikata se nuk kané obligime ligjore komunale,
edhepse gjendja reale éshté se ato kané obligime té pa paguara.

Llogarité e arkétueshme té taksave pér ushtrimin e veprimtarisé afariste pér 2010 jané
223,397€ apo 8% mé té larta se sa té vitit 2009.

Taksa komunale pér leje ndértimi

Planifikimi i té hyrave nga dhénia e lejeve pér ndértim pér vitin 2010 ishte 100,000€ kurse
inkasimi éshté 91,024€ apo 91% nga planifikimi. Ne kemi vérejtur se:

e Nuk mbahet regjistér kontabél i llogarive té arkétueshme pér té hyrat gé krijohen nga
dhénia e lejeve té ndértimit; dhe

e Né dy raste késtet né vleré prej 21,813€ kané mbetur pér t’'u paguar né vitin e
ardhshém. Kéto nuk jané evidentuar né regjistrat kontabél té llogarive té arkétueshme.
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Taksa pér reqgjistrimin e trashégimisé

Nga testimet tona té métutjeshme, kemi identifikuar se zyrtarét komunal né 4 raste nuk kané
kérkuar nga tatimpaguesit vértetime qé kané shlyer obligimet ndaj komunés, si¢ kérkohet me
urdhéresén nr. 47/10, té léshuar nga kryetari i komunés.

Konkluzioni

Kontrollet jo adekuate dhe té pamjaftueshme né lidhje me té hyrat, softuer-in dhe sistemin e
faturimit, rrisin rrezikun mbi menaxhimin e té hyrave dhe manipulimet. Mungesa e njé liste té
detajuar dhe azhurnuar e tatimpaguesve né proné dhe debitoréve tjeré, qé sistemi softuerik
duhet té gjenerojé, paraget njé sfidé shtesé.

Po ashtu, mos mbajtja e regjistrit té llogarive té arkétueshme pér té hyrat nga lejet e ndértimit,
rrité rrezikun gé né pasqyra financiare, llogarité e arkétueshme té mos shpalosen té plota dhe
té sakta.

Dhénia e vértetimeve tatimpaguesve pa i paguar obligimet, paraget po ashtu njé déshtim té
kontrolleve dhe zvogélon té hyrat e komunés.

Rekomandimi 3

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té sigurojé:

e Se Komuna do té ndérmarré hapa né bashképunim me MEF-in, gé departamentit té tatimit
né proné t’i mundésojé nxjerrjen e raporteve té nevojshme;

e T& pérmirésojé sistemin e kontabilitetit né lidhje me evidencén e llogarive té arkétueshme
nga té hyrat e lejeve té ndértimit;

e Té forcojé kontrollet mbi inkasimin e tatimeve dhe taksave qé té njéjtat té jené né pajtim
té ploté me ngarkesat sipas aktvendimeve té léshuara; dhe

e Respektimin e urdhéresés nr. 47/10 e léshuar nga Kryetari i Komunés né lidhje me
kushtézimin e paléve gé paraprakisht té paguajné obligimet ligjore ndaj komunés e
mandej t’i ofrohen shérbimet.

V1.2 Shpenzimet

2.1  Blerjet pérmes prokurimit

Investimet kapitale pér vitin 2010 pér komunén e Vushtrrisé ishin 3,182,702€ dhe pér c¢éshtje
ekzaminimi kemi pérzgjedhur njé mostér gjykimi prej 1,124,357€ apo 35% té totalit. Gjaté
vézhgimeve tona kemi vérejtur:
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Vonesa né ekzekutimin e punéve sipas kontratés

Te kontrata “’Ndértimi i infrastrukturés sportive dhe kulturore né Akrashticé (Lot 1-4)” né
vleré prej 164,022€ e nénshkruar mé 09/11/2010 éshté paraparé qé punimet té pérfundojné
brenda 45 ditéve kalendarike. Deri né datén e auditimit, punimet ende nuk kané pérfunduar.

Dhénia e kontratés OE té papérgjeqgjshém

OE i pérzgjedhur pér “Furnizim me karburant pér automjete, ngrohje dhe gjeneratoré” né
vleré prej 99,315€ ka disponuar me licencé t€ MTI-sé me afat té skaduar. Po ashtu, edhe
validiteti i regjistrimit té automjeteve té kétij operatori ka gené i skaduar.

Zotimi i mjeteve pas nénshkrimit té kontratés

Kontrata pér “ Sigurimin fizik té objekteve komunale, shkollave dhe QKMF” né Vushtrri, né
vleré prej 133,464€ éshté nénshkruar para se té zotohen mjetet.

Konkluzioni

Kontrollet e brendshme pér sa i pérket prokurimit nuk ofrojné siguri t& mjaftueshme mbi
mbarévajtjen e proceseve. Déshtimet né zbatimin e proceseve té prokurimit ekspozojné
komunén para rrezikut gé fondet publike té jené shpenzuar né ményré jo efektive dhe jo
efikase.

Rekomandimi 4

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés Q& té sigurojé se proceset e prokurimit jané
pérmirésuar me theks té vecanté:

o Se ekzistojné fondet e mjaftueshme pér realizimin e projekteve dhe né asnjé rast Komuna
nuk do té hyjé né obligime pa zotim té mjeteve;

e Se asnjé operator nuk do té shpérblenet me kontraté nése nuk pérmbushé kushtet
ligjore;dhe

e Se jané analizuar vonesat né realizimin e projekteve, dhe pér ¢cdo vonesé té pa arsyeshme
nga OE, jané pérllogaritur penalet sipas kontratés.
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2.2  Blerjet tjera

Gjaté testimit t& 40 mostrave té pagesave pér mallra dhe shérbime, kemi hasur né kéto
mangeési:

Pagesa e shpenzimeve pa procedura té prokurimit

e Pagesa né vleré prej 1,795€ e béré pér shtypjen e materialeve té ndryshme pér rastin
“Takimi 1 Poeteshave* ishte béré pa kontraté dhe pa proceduré té prokurimit. Ky
shpenzim éshté béré me kérkesé té kryetarit, me arsyetimin e mungesés kohore pér
ndjekje té procedurave té prokurimit dhe

e Pagesa e faturés né emér té “Turkish Airlines” né vleré prej 3,120€ pér shpenzime —
udhétim jashté vendit, ishte béré pa kontraté dhe pa proceduré té prokurimit.

Mungesa e dokumentacionit mbéshtetés

Komuna e Vushtrrisé né vitin 2010 i kishte paguar ATK-sé pér dénime lidhur me kontributet
pensionale pér muajin shkurt 2005 vlerén prej 1,984€ dhe tatim né paga pér muajin gershor
2003, vlerén prej 3,166€. Komuna pér pagesat e béra nuk posedon dokumentacion
mbéshtetés, pos njé letér kujtesé pér pagesé nga ATK-ja né emér té njé individi.

Konkluzioni

Pagesa e shpenzimeve pa procedura té prokurimit dhe pa déshmi té mjaftueshme, rrité
rrezikun mbi rregullsiné e pagesave.

Rekomandimi 5

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés té sigurojé:

e Q& certifikimi i té gjitha shpenzimeve béhet né pajtim me Rregullén Financiare té
Thesarit -02 mbi shpenzimin e parave publike; dhe

e Respektimin (ndjekjen) e procedurave pér té gjitha blerjet qé béhen pérmes prokurimit.
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2.3 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Buxheti pér paga dhe méditje pér vitin 2010 ishte 5,538,537€, ndérsa jané shpenzuar
5,500,157€ apo 99% té buxhetit.

Gjetjet tona lidhur me testet e kryera pér kategoriné paga dhe méditje jané paragitur mé
poshté.

Pagesa té punétoréve né shpérputhje me kontratat e punés

Neé kuadér té drejtorisé sé arsimit kemi identifikuar mos harmonizim né mes té koeficientéve
né kontraté dhe koeficientéve té paguar né listén e pagave. Katér té punésuar né kontraté
kishin koeficient 7.5 dhe njé tjetér i punésuar koeficientin 8, ndérsa té njéjtit paguheshin me
koeficient 9.5.

Né kété ményré jané paguar prej muajit Maj 2009 deri né Gusht 2010, deri né momentin kur
Administrata e Publike kishte identifikuar njé parregullsi té tillé, dhe kishte kérkuar gé pagat
té rikthehen sipas koeficientit té vjetér. Nga kéto pagesa, buxheti i komunés ishte démtuar pér
7,098€ (2,719€ vetém pér periudhén janar-gusht 2010 dhe 4,379€ pér vitin 2009).

Pagesa retroaktive pér punonjés gé nuk disponojné kontrata, por figurojné né listén e pagave

Eshté paguar retroaktivisht pér muajin mars dhe korrik 2010 punonjési i cili nuk kishte
kontraté. Vlera e pagesés né total pér dy muaj ishte 370€.

Konkluzioni

Gradimi i zyrtaréve té administratés si dhe pagesa pa kontrata valide tregon pér mungesé
kontrollesh. Kjo rrité rrezikun gé té jené kryer pagesa pa bazé ligjore gjé qé démtojné
buxhetin.

Rekomandimi 6

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té sigurojé:

e Harmonizimin e koficientéve né mes té kontratave dhe listés sé pagave dhe té béhet kthimi i
mjeteve né Buxhetin e Kosovés; dhe

e Se té gjithé té punésuarit té pajisen me kontrata té punés.
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V1.3 Subvencionet dhe transferet

Subvencionet e planifikuara pér vitin 2010 ishin 156,010€, ndérsa jané realizuar 155,822€.
Subvencionet gé i paguhen pérfituesit duhet bazuar né njé marréveshje zyrtare ndérmjet
organizatés buxhetore dhe pranuesit. Kemi testuar 20 mostra nga kjo kategori.

Mungesa e rrequllores pér dhénie té subvencioneve

Subvencionet e ndara gjaté vitit 2010 nuk kané gené té bazuara né ndonjé rregullore e cila do
té pércaktonte kushtet dhe procedurat e pérfitimit t& subvencioneve, ményrén e shpenzimit
dhe raportimit.

Dhénia e subvencionit pa pasur marréveshje mirékuptimi mes komunés dhe pérfituesit

e Komuna ka subvencionuar aktivitetet e klubeve sportive né vleré prej 3,400€, pér té
cilat nuk ka pasur marréveshje mirékuptimi mes komunés dhe pérfituesve té kétyre
subvencioneve. Ndaj komunés nuk éshté raportuar pér shpenzimet e béra nga klubet
sportive.

e Pér subvencionimin e 0JQ-sé “ARS Qendra” né Vushtrri, né vleré prej 1,500€ pér
organizimin e Festivalit té Teatrit pér té Rinj, po ashtu nuk ishte pranuar ndonjé raport
i shpenzimeve.

e Dhénia e subvencionit né vleré prej 5,000€ produksionit filmik “SB Film Kosova” pér
realizimin e njé filmi, kishte ndodhur pa ndonjé marréveshje mirékuptimi me
pérfituesin. Komuna nuk ka pranuar ndonjé raport pér shpenzimin e mjeteve té dhéna.
Projekt - buxheti i filmit pér té cilin jané ndaré mjetet e lartshénuara, mban emrin e
njé projekti tjetér nga ai pér té cilin ishin destinuar fondet.

Mungesa e déshmive té duhura pér mjetet e ndara

Komuna ka ndaré mjete né vleré prej 1,890€ pér pjesémarrjen e 7 nxénésve nga komuna e
Vushtrrisé né njé udhétim pér Itali, organizuar nga shkolla e muzikés “Tefta Tashko” dhe
Caritas Mitrovicé. Gjaté auditimit kemi vérejtur se komuna nuk posedonte ndonjé listé té
nxénésve pjesémarrés, agjendé té udhétimit dhe as specifikacion té shpenzimeve.

Hapja e llogarisé private né BpB pér transferin e mjeteve nga komuna pér kryerje té
pagesave

Né llogariné e hapur né BpB né emér té njé punonjési t€ komunés, sipas vendimit té
komunés 02 Nr. 307/09 té dt. 07/05/2009, jané transferuar 4,891€. Mé pastaj, nga kjo llogari
jané paguar méditje dhe shpenzime me rastin “Takimet e poeteshave” si dhe pér aktivitete
tjera.
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Pagesa e béré né para té gatshme pa déshmi pér pranimin e tyre

Pagesa e méditjeve pér 3 pjesémarrés né “Takimet e poeteshave” nga Shqipéria, né vleré prej
350€, éshté béré né para té gatshme nga drejtori i DRKS-sé. Pér té njéjtat, nuk ka asnjé
déshmi pér pranimin e kétyre mjeteve nga personat pérkatés.

Konkluzioni

Dhénia e subvencioneve pa ndonjé marréveshje mirékuptimi dhe arsyeshméri té mjaftueshme
té shpenzimeve, si dhe operimi pérmes llogarisé bankare né emér té individéve, rrité rrezikun
e keqpérdorimit té fondeve publike.

Rekomandimi 7

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés té sigurojé:

e Hartimin e njé rregulloreje, duke i specifikuar garté té gjitha kriteret mbi ndarjen
subvencioneve, , géllimin e dhénies, monitorimin si dhe kérkesave pér raportim; dhe

e Se asnjé operacion financiar nuk do té kryhet pérmes llogarive private té individéve dhe
se menjéheré do té béhet transferi i parave t€ mbetura nga kjo llogari, né llogariné e
Thesarit.

V1.4 Pasurité dhe Borxhet

4.1 Pasurité kapitale dhe jo kapitale
Lidhur me gjendjen e pasurive té komunés kemi identifikuar si né vijim:

e Pasurité e komunés mbi 1,000€ nuk ishin té regjistruara né SIMFK. Evidencat
mbahen né fage Excel-i. Komisioni pér vlerésim dhe inventarizim té pasurive nuk ka
arrité té pérfundojé punén e tij. Mé tej Zyrtari i Pasurive nuk ka ndjekur trajnime
pérkatése.

Konkluzioni

Mungesa e njé regjistri té ploté té pasurive bén té pa mundur aplikimin e kontrolleve té
duhura mbi pasurité e komunés. Kjo tregon pér menaxhim té dobét té pasurive dhe rrité
rrezikun pér humbjen dhe kegpérdorimin e tyre.
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Rekomandimi 8

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés té sigurojé gé:
e Té& shtojé pérpjekjet pér hartimin e njé regjistri gjithépérfshirés té pasurive;

e Teé gjitha pasurité me vleré mbi 1,000€ té regjistronen né SIMFK, dhe pasurité tjera té
pérfshihen né regjistrin e pasurive;

e Cdo fundvit té béjé inventarizimin fizik pér té siguruar ekzistencén e pasurive, dhe té
barazojé rezultatet e numérimit me té dhénat né kontabilitet dhe regjistér; dhe

e Pérmes trajnimeve pérkatése, Zyrtari i pasurive ka arritur shkathtésité e nevojshme pér
regjistrimin dhe menaxhimin e pasurive.

4.2 Borxhet

Pasqyra e obligimeve té pakryera ndaj furnitoréve né fund té vitit 2010 ishte 110,880€. Kéto
obligime barten pér pagesé né vitin buxhetor 2011. Afati i pagesés sipas Rregulla e Thesarit02
neni 44, éshté brenda 30 ditéve kalendarike prej pranimit té faturés sé dorézuar né ményré té
duhur.

Konkluzioni

Mungesa e disiplinés financiare mbi detyrimet, e zvogélon aftésiné e menaxhmentit pér
kontrolle dhe marrjen e vendimeve té drejta dhe efektive. Pér pasojé, pér obligimet e
papaguara mund té lindin edhe konteste gjyqgésore té cilat véshtirésojné stabilitetin buxhetor
té komunés.

Rekomandimi 9

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés té sigurojé se:

e Té& gjitha obligimet e papaguara gjaté vitit, do té jené prioritet i pagesave né vitin 2011.
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VI1I.Kontrolli mbi menaxhimin

VI11.1 Sistemet e Kontrollit té Brendshém

Té gjeturat e mésipérme jané tregues se kontrollet e brendshme nuk jané té mjaftueshme pér
té ofruar njé siguri té arsyeshme se sistemet dhe politikat e vendosura nga ana e
menaxhmentit jané duke funksionuar si duhet. Masa pérmirésuese té kontrolleve duhet té
merren né té gjitha fushat, si né menaxhimin financiar ashtu edhe tek forcimi i kontrolleve té
pérgjithshme.

Forcim i masave té kontrollit nevojitet, sidomos tek menaxhimi i t& hyrave, shfrytézimi i
subvencioneve dhe menaxhimi i pasurive.

VI11.2 Auditimi i Brendshém
NJAB funksionon me dy auditoré, disponon planin strategjik dhe planin vjetor té auditimit.

Kjo njési ka kryer katér auditime né vitin 2010. Auditimet e kryera jané: Rishikimi i
proceseve té Prokurimit; Kontrolli i brendshém né drejtoriné e Thesarit, buxhetit dhe
financave, Furnizimi me derivate té naftés dhe Subvencionimi i entiteteve publike dhe
jopublike.

Tre prej tyre kishin si fushéveprim aktivitetet e vitit 2009. Ndérsa raporti né lidhje me
furnizimin me derivate té naftés pér institucionet e komunés mbulonte periudhén gershor-
gusht 2010.

Raportet e kryera nga NJAB kishin pérfshiré fushat me rrezik té larté.

Komuna né vitin 2008, kishte formuar Komitetin t¢ Auditimit né pérbérje prej 5 (pesé)
anétarésh. Ky komitet, gjaté vitit 2010 nuk ishte funksional. Komuna vendos gé né dhjetor
2010 ta riformojé Komitetin e Auditimit né pérbérje prej 3(tre) anétaréve.

Konkluzion

Mos kryerja e auditimeve gé si fushéveprim kané vitin 2010, nuk ofrojné siguriné e duhur pér
menaxhmentin, lidhur me funksionimin e kontrollés sé brendshme .

Mos funksionimi i Komitetit t& Auditimit e zvogélon rolin gé e luan si njé mekanizém i forté
né mbikégyrjen e menaxhimit efikas dhe efektiv té komunés si dhe té ndihmojé
menaxhmentin né vendimmarrje.
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Rekomandimi 10

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés té sigurojé gé:
e NJAB té kryen mé shumé auditime pér periudhén aktuale (brenda vitit fiskal);

e Qé Komiteti i Auditimit té jeté funksional dhe té zhvillojé aktivitete dhe detyra gé i ka té
pércaktuara sipas UA 11/2010.

VIII. Njé konkluzion i Pérgjithshem mbi Menaxhmentin e
Komunés

Konkluzionet e pérgjithshme

Konkluzioni i pérgjithshém i auditimit éshté se menaxhmenti i komunés ka gené mjaft efektiv
né planifikimin dhe shpenzimin e buxhetit. Shkalla e realizimit buxhetor prej 95% paraget njé
performancé shumé té miré menaxheriale. Megjithaté, raporti ka identifikuar shumé mangési
dhe dobési. Ato jané té natyrés sé kontrollit financiar, kontrollit t& prokurimeve si dhe té
menaxhimit né pérgjithési.

Métutje, mangésité né aspektin e raportimit, cilésia e informatave dhe dobésité né
menaxhimin dhe regjistrimin e pasurive, po ashtu paragesin sfida me té cilat menaxhmenti
duhet té merret seriozisht.

Rekomandimi i pérgjithshém

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé:

e Pas analizés sé hollésishme té gjetjeve té kétij raporti, té ndérmarré veprime té
menjéhershme pér té vendosur masa adekuate dhe pérmbushur rekomandimet e kétij
raporti. Njé plan veprimi i specifikuar me afate kohore dhe bartésit e detyrave, do té ishte
mekanizmi kryesor pér arritjen kétyre objektivave.
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Shtojca I. Komentet e Komunés sé Vushtrrisé dhe pérgjigjja e
ZAP-it

Menaxhmenti i Komunés sé Vushtrrisé i ka pranuar té gjeturat dhe konkluzionet tona té
paragitura né raportin e auditimit mbi Pasqyrat Vjetore Financiare pér vitin 2010 dhe éshté
zotuar gé do ti béjé pérpjekijet pér t’i adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna.

Shtojca 1. Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur sipas
natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e kétyre
fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit duhet té tregoj
garté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar né disa ¢éshtje té
caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i opinionit (paragrafi
15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

(a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistente (té€ géndrueshme);

(b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

(c) pamja e paragitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

(d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha céshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do té
kuptoj né ményré té duhur pasqgyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né ¢éshtje té
pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep njé opinion
té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave financiare né
opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i kualifikuar. Me
géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat gé jané menduar si; nénvizim i ¢éshtjes;
gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk duhet té pérdor
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nénvizimin e céshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té duhura né pasqyrat
financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.

12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund té
jeté materiale pér pasqyrat financiare:

(a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

(b) Auditori konsideron gé pasqgyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé ndarje
e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

(c) Ekzistojné pagartési gé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje me
njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e gé jané materiale por jo edhe
fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar. Formulimi i
opinionit normalisht tregon njé rezultat t& kénagshém ndaj subjektit té audituar, sa i pérket
njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo edhe té pagartésive qé
ngrisin opinion e kualifikuar.

I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave nése efekti financiar i pagartésisé apo edhe i
mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné
praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqgyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve gé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim gé opinioni gé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk do té
jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén té garté se
pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar garté dhe né
ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé ndihmesé gé efekti
financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqgyrat
financiare, t& marré si térési pér shkak té pagartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit gé
éshté thelbésor gé njé opinion gé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té garté gé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té garté dhe koncize té gjitha céshtjet
e pagarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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