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Lista e shkurtesave

AB

AP
ATK
DKA
DSHMS
ISA

KA
KBFP
LAB
LMFPP

LPP

MF
MF/K
NJAB
NJQH/AB
OB

OE

ONISA

OVL-UCK
PVF
SIMFK

SNISA

Auditimi i Brendshém
Auditori i Pérgjithshém
Administrata Tatimore e Kosovés
Drejtoria Komunale e Arsimit
Drejtoria pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale
Institucioni Suprem i Auditimit
Komiteti i Auditimit
Kontrolli i Brendshém i Financave Publike
Ligji pér Auditimin e Brendshém
Ligji 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

Ligji pér Prokurimin Publik nr.03/L-241 i ndryshuar me Ligjin nr. 04/L-
042 né fuqi prej 05.10.2011

Ministria e Financave

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

Njésia e Auditimit té Brendshém

Njésia Qendrore Harmonizuese e Auditimit t& Brendshém
Organizaté Buxhetore

Operatori Ekonomik

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
(INTOSAI)

Organizata e Veteranéve té Luftés - Ushtria Clirimtare e Kosovés
Pasqyrat Vjetore Financiare
Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Financave té Kosovés

Standardet Ndérkombeétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI)
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SNKSP Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (IPSAS)

UA Udhézim Administrativ
ZAP Zyra e Auditorit té Pérgjithshém
ZKA Zyrtar Kryesor Administrativ
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) ka kryer auditimin e Pasqyrave Vijetore
Financiare (PVF) té¢ Komunés sé Vushtrrisé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2011.

Auditimi yné éshté kryer né pajtim me Standardet Ndérkombétare té Auditimit, té
hartuara nga INTOSAI (ONISA) dhe ka pérfshiré testimet dhe procedurat gé ne
menduam se ishin té nevojshme pér té dhéné njé opinion lidhur me PVF.

Sipas opinionit toné PVF né té gjitha aspektet materiale prezantojné pamje té drejté dhe té
vérteté.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj né faktin se Komuna e Vushtrrisé nuk i ka
shpalosur né ményré té ploté dhe té sakté informacionet pér pasurité dhe detyrimet
kontingjente né PVF 2011. Kjo nuk ka ndikim né opinionin mbi PVF té hartuara né pajtim
me SNKSP sipas kontabilitetit t& parasé sé gatshme. (SNISA 400: Opinion i Pakualifikuar
me Theksim té Céshtjes).

Ne vlerésojmé bashképunimin e komunés sé Vushtrrisé me ZAP. Progresi i arritur né
adresimin e rekomandimeve té vitit té kaluar, tregon pérpjekjet e komunés sé Vushtrrisé
pér menaxhim mé té miré financiar.

Auditimi yné ka identifikuar dobési né disa fusha té menaxhimit financiar. Kéto dobési
jané té pérshkruara mé detajisht né brendi té kétij raporti.

Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté se sistemi i kontrollit t& brendshém té komunés sé
Vushtrrisé nuk funksionon sa duhet. Dobésité e identifikuara duhet té adresohen né
ményré qé té pérmirésohet performanca e komunés suaj.

Me géllim gé té pérmirésohet funksionimi i sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe té
kontrolleve té brendshme, ne ju rekomandojmé qé té siguroni:

e Adresimin e té gjitha ¢éshtjeve té ngritura nga auditimi ;

e Sejané ndérmarré masa pér ngritjen e normés sé inkasimit té té hyrave;

e Se procedurat e prokurimit zhvillohen duke respektuar té gjitha kérkesat e ligjit
té prokurimit;

e Subvencionet jané dhéné bazuar né rregulloret né fuqi;

e Shpalosjen e ploté té detyrimeve kontingjente;

e Procedurat e rekrutimit té personelit jané kryer né pajtim me kornizén ligjore;
e Azhurnimi i dosjeve té personelit; dhe

e Regjistri i pasurive komunale té jeté i ploté dhe i sakté.
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e Menaxhmentii komunés sé Vushtrrisé éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet
tona té paraqitura né raportin e auditimit mbi PVF pér vitin 2011 dhe &éshté zotuar
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1 Hyrje

dhjetor 2011.

Eshte pérgjegjési e Komunés s¢ Vushtrrisé té pérgatisé PVF né pajtim me Rregullén
Financiare Nr.07/2011 dhe né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit
pér Sektorin Publik (SNSKP) pér “Raportimin financiar né bazé té kontabilitetit t€ parasé
sé gatshme”.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve vjetore té
rregullsisé.

Auditimi i rregullsisé pérkufizohet si njé verifikim i kontabilitetit financiar, duke
pérfshiré ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare si dhe dhénien e mendimeve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe c¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

e Dér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi kryer auditimin e ndérmjetém té Komunés sé Vushtrrisé. Gjaté asaj faze té
auditimit, kemi adresuar faktin se si jané trajtuar rekomandimet e méparshme, Pasqyrat
Financiare nénté mujore si dhe cilésiné e menaxhimit financiar. Po ashtu, kemi késhilluar
menaxhmentin pér adresimin e ¢éshtjeve né pasqyra financiare, pérmes memorandumit
té auditimit té dorézuar né dhjetor 2011.

Me qgéllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona pér auditimin e komunés sé Vushtrrisg,
ne kemi ndérmarré aktivitetet si né vijim:

e Kemi rishikuar PVF e komunés sé Vushtrrisé né raport me buxhetin e miratuar
pér vitin 2011;

e Kemi pércaktuar nése PVF e komunés sé Vushtrrisé jané pérgatitur né pajtim me
SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé s¢ Gatshme” dhe
Rregullés Financiare nr. 07/2011;

e Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit té t& hyrave dhe shpenzimeve, si prag pér
lehtésimin e pércaktimit té llojit té opinionit qé duhet dhéné mbi pasqyrat vjetore
financiare

e Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

e Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;
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e Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsiné e transaksioneve financiare; dhe

e Kemi vlerésuar cilésiné e punés sé Njésisé sé Auditimit té Brendshém né
komunén e Vushtrrisé.

Né kété raport ne pérmbledhim auditimin e kétij viti dhe japim njé opinion formal mbi
PVF 2011.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér PVF té komunés sé Vushtrrisé, SNISA-té
pércaktojné kriteret specifike té cilat rregullojné llojin e opinionit qé mund té jepet.

Kéto jané té pércaktuara mé gjerésisht né Shtojcén L.
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10

2 Opinioni i auditimit

Sipas opinionit toné PVF né té gjitha aspektet materiale prezantojné pamje té drejté dhe té
vérteté.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj né faktin se Komuna e Vushtrrisé nuk i ka
shpalosur né ményré té ploté dhe té sakté informacionet pér pasurité dhe detyrimet
kontingjente né PVF 2011. Kjo nuk ka ndikim né opinionin mbi PVF té hartuara né pajtim
me SNKSP sipas kontabilitetit té parasé sé gatshme. (SNISA 400: Opinion i Pakualifikuar
me Theksim té Céshtjes).

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http:/ /oag-rks.or




11

3 Gjendja e rekomandimeve té vitit té kaluar

Opinioni i auditimit t& PVF 2010 té komunés sé Vushtrrisé ishte Opinion i pakualifikuar me
theksim té ¢éshtjes (Informacioni i shpalosur mbi pasurité fikse dhe llogarité e arkétueshme
ishte jo i ploté dhe i pasakté).

Né raportin toné té auditimit t&¢ PVF té vitit 2010 jané dhéné dhjeté(10) rekomandime.
Komuna e Vushtrrisé kishte pérgatitur njé Plan Veprimi i cili adreson rekomandimet e
dhéna nga ne, pér vitin 2010.

Komuna e Vushtrrisé kishte adresuar 8 (teté) rekomandime pjesérisht, ndérsa 2(dy) jané
té pa adresuara. Pér pérshkrim mé té hollésishém té rekomandimeve dhe se si jané
adresuar ato, shih shtojcén II

Konkluzioni

Menaxhmenti i komunés sé Vushtrrisé nuk ka arritur qé té adresojé té gjitha
rekomandimet tona. Mos adresimi i ploté i rekomandimeve ka shkaktuar té njéjtat
mangesi gjaté vitit 2011.
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4 Rezultati financiar né krahasim me Buxhetin e
Aprovuar

Analiza e Rezultatit né PVF kundrejt Buxhetit t&¢ Aprovuar tregon:

Tabela nr. 1 Shpenzimet buxhetore dhe burimet e fondeve

. Pranimet/ Pranimet/
Pérshkrimi Buxheti Buxheti Sh imet | Sh imet
érshkrimi Fillestar Final penzime penzime
2011 2010
L. Gjithsej pranimet dhe 12,483,567 | 13,071,484 | 12,828,057 | 10,277,261
transferi i donacioneve
Granti i Qeverisé - buxheti 11,168,567 | 11,178,565 11,009,393 8,793,559
Té bartura nga viti i kaluar 322,2701 322,270 317,771
Té hyrat vetjake 1,315,000 1,315,000 1,240,7452 1,091,022
Donacionet e vendit 204,050 204,050 74,909
Donacionet e jashtme 51,599 51,599 0
II. Gjithsej shpenzimet 12,483,567 13,071,484 12,365,621 9,954,991
Paga dhe Méditje 6,941,597 6,976,528 6,896,394 5,500,157
Mallra dhe shérbime 980,051 1,105,640 1,050,628 888,289
Shpenzimet komunale 233,822 233,822 214,660 228,021
Subvencionet dhe 159,862 159,862 159,853 155,822
transferet
Investimet Kapitale 4,168,235 4,595,632 4,044,086 3,182,702
Diferenca I-I1 462,436 322,2703

Buxheti final i ndaré pér vitin 2011 pér komunén e Vushtrrisé ishte 13,071,484€ qé
krahasuar me buxhetin fillestar éshté pér 587,917€ mé i larté. Ky ndryshim ka rezultuar
pér shkak té té hyrave vetjake té bartura nga viti 2010 né vleré prej 322,270€, rritja e
donacioneve té vendit dhe té jashtme né vleré prej 255,649€ dhe 10,000€ té bartura nga
niveli gendror pér kategoriné e pagave.

1 Té hyrat e bartura nga viti i kaluar
2 Té hyrat vetjake té mbledhura né vitin 2011
3 Té hyrat vetjake té pa shpenzuara né fund té vitit 2010
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Shpenzimet totale té komunés sé¢ Vushtrrisé pér vitin 2011 ishin 12,365,621€ apo 95% té
buxhetit té ndaré.

Diferenca né vleré prej 462,436€ pérfshiné donacionet e brendshme té pashpenzuara né
vleré 58,292€, donacionet e jashtme té pashpenzuara 6,057€ dhe té hyrat vetjake té
pashpenzuara e né vleré prej 398,087€ qé barten né vitin 2012.

Konkluzion

Komuna e Vushtrrisé ka arritur njé performancé té miré buxhetore. Nga té dhénat e sipér
pérmendura duket se shpenzimet e planifikuara sipas kategorive jané né pajtim me
periudhat kohore.

5 Pasqyrat financiare - Pajtueshméria me kornizén
raportuese dhe cilésiné e informacionit

Draft Pasqyrat Financiare Vjetore té komunés sé Vushtrrisé té pérgatitura mé 31.01.2012
pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2011 nuk ishin né pajtim me Rregullén Financiare
nr. 07/2011. Ato ishin jo té plota dhe té pasakta, prandaj ne gjaté procesit t& auditimit
kemi kérkuar nga Komuna e Vushtrrisé qé Draft PVF té korrigjohen. Draft PVF-té e
komunés, pas kérkesés soné, jané korrigjuar dhe dérguar pér heré té dyté né Thesar,
mirépo prapé né PVF finale, disa gabime kané mbetur té pa korrigjuara, si¢ éshté: mos
shpalosja e pasurive fikse, stogeve dhe detyrimeve kontingjente.

Kérkesat e LMFPP nr. 03/L-048 dhe Rregullés Financiare nr.07/2011.
e Pasqyrat Vjetore Financiare jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ
dhe Zyrtari Kryesor Financiar;

e PVF jané nénshkruar brenda kornizés kohore me datén 31/01/2012 ndérsa té
korrigjuara me 22.03.2012 dhe jané dérguar né MF;

e Pasqyrat Vjetore Financiare jané pranuar vetém né gjuhén shqipe;

e Te shénimi 29: Detyrimet kontingjente nuk jané shpalosur né vleré prej 58,750€;
dhe

e Shénimi 31: Pérmbledhja e pasurive jo-financiare me vleré nén 1000€ dhe me afat
pérdorimi mé shumé se njé vit, nuk éshté e ploté (nuk ishte pérfshiré i gjithé
inventari i shkollave té komunés). .

Konkluzioni

Mos shpalosja e ploté e detyrimeve kontingjente né pasqyra financiare ka ndikim né
pasqyrimin e drejté té aftésisé sé komunés né menaxhimin e detyrimeve. Po ashtu, edhe
mos shpalosja e ploté e pasurive ndikon né prezantimin e pasqyrave si térési dhe pa
mundéson marrjen e informacioneve nga ana e shfrytézuesve.
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Rekomandimi 1

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té siguroj:

e Se Pasqyrat Vjetore Financiare jané né pajtim me Rregullat Financiare dhe SNKSP
sipas bazés sé keshit, duke pérfshiré edhe té gjitha shpalosjet e kérkuara.

6 Menaxhimi Financiar

6.1 Té hyrat (duke pérfshiré ato vetjake)

Té hyrat vetjake té planifikuara pér vitin 2011 jané 1,315,000€,ndérsa ishin inkasuar
1,240,745€ apo 94% nga plani.

Nga 85 njési mostre té rishikuara nga té hyrat e inkasuara, 35 ishin té tatimit né proné, 29
nga taksat e biznesit, 5 pér té hyrat nga qiradhénia e pronés, 8 nga taksé pér leje ndértimi
dhe 8 nga taksat né transaksione, Ne kemi vérejtur se:

e 11 obligues té tatimit né proné nuk kishin shlyer obligimet e tyre, qé kapnin njé
vleré prej 2,583€; dhe

e 7 tatimpagues pér taksa biznesi, nuk kishin paguar obligimet e fundvitit prej
1,298€.

Bazuar né rishikimet tona, pérve¢ mos pagesés me kohé, nuk kemi hasur né ndonjé
mangési  tjetér, sa i pérket inkasimit té t&é hyrave nga komuna. Andaj, mund té
konkludojmé se komuna ka inkasuar té hyrat né pajtim me ligjet dhe rregullat né fuqi.

Konkluzion

Né pérgjithési, komuna ka menaxhuar miré té hyrat vetjake. Shkalla e mbledhjes sé té
hyrave éshté mjaft e larté dhe konkluzioni éshté se komuna kishte hartuar njé Plan real
mbi té hyrat vetjake. Por, ajo qé bie né sy &éshté fakti se komuna nuk ishte né gjendje t'i
shpenzoj té hyrat e mbledhura, dhe rreth 34% té tyre ishin bartur né vitin 2012.

Rekomandimi 2

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té siguroj:

e NEé marrjen e masave pér rritien e normés sé inkasimit té té hyrave nga taksa e
bizneseve dhe tatimit né prong; dhe

e Té pérmirésoj politikat buxhetore pérkitazi me shpenzimet e té hyrave vetjake.
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6.2 Shpenzimet

6.2.1 Prokurimi

Pér vlerésimin e procesit t& prokurimit dhe verifikimin e rregullsisé s¢ pagesave pér
blerjet pérmes prokurimit, kemi pérzgjedhur njé mostér né vleré prej 2,148,331€ nga totali
i kontratave té nénshkruara prej 4,840,959€ apo 44% té tyre.

Gjaté rishikimit kemi vérejtur:

Kryerja e pagesave pa raporte té pranimit

Te kontrata pér pastrimin e objekteve shkollore né shumé 77,770€, Drejtoria e Arsimit i
ka paguar Operatorit Ekonomik dy fatura nga 4,481€ pér muaj, pa pranuar asnjé raport
nga drejtorité e shkollave pér kryerjen e kétij shérbimi.

Vonesa né ekzekutimin e punimeve sipas planit dinamik

Punimet pér “Ndértimi i urés mbi lumin Sitnica né fshatin Prelluzh&” né vleré prej
384,280€ sipas kontratés kané filluar me dt.14.08.2011 dhe sipas planit dinamik éshté
dashur té pérfundojné me dt.12.11.2011 por ende nuk jané pérfunduar. Pagesat i jané
béré sipas situacioneve té dorézuara dhe té pércjellur me raport té organit mbikéqyrés né
vleré prej 374,673€. Vlera e mbetur pér pagesé éshté 9,607€

Mungesé e komisionit té pranimit té mallrave

Nga buxheti i komunés sé Vushtrrisé éshté paguar fatura né shumeé 5,449€ pér Qendrén
pér Puné Sociale dhe fatura né shumé 15,382€ pér Kujdesin Primar Shéndetésor pér
furnizim me nafté pér ngrohje. Komuna e Vushtrrisé nuk kishte eméruar njé komision
pér pranimin e naftés. Dy furnizime me nafté ishin pranuar nga njé zyrtar, ndérsa njé
furnizim ishte pranuar nga dy zyrtaré té rastit.

Konkluzioni

Nga rastet e pérshkruara me larté, mund té konkludojmé se Komuna e Vushtrrisé nuk ka
kontrolle adekuate mbi proceset e prokurimit.Kryerja e pagesave pa raporte té pranimit,

shton rrezikun qé komuna té béjé pagesa pér punét té cilat fare nuk jané kryer.

Mungesa e njé komisioni pér pranimin e derivateve pér ngrohje shton rrezikun gé sasia e
mallit té pranuar té mos korrespondoj me sasiné dhe cilésiné e kérkuar.
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Rekomandimi 3

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:
e Q& pagesat té kryhen vetém pasi té jené pranuar raportet pér mallrat e pranuara; dhe

e Té emérojé komision té vecanté pér ¢do furnizim me nafté pér ngrohje, né ményré qé
té konfirmohet sasia dhe cilésia e furnizimit.

6.2.2 Blerjet tjera

Gjaté testimit té pagesave té kryera pa procedura té prokurimit né vleré prej 56,297€, jané
identifikuar kéto dobési:

Shpenzimi i parasé pa procedura té prokurimit dhe mungesé té déshmive

Nga zyrtari i Drejtorisé sé Arsimit jané térhequr 5,000€ avanc pér udhétim zyrtar pér
vizité né Turqi. Nga ky avanc jané bleré bileta aeroplani, pa procedura té prokurimit, né
AT “Fibula” né Prishtiné me para té gatshme né shumé 4,114€. Po ashtu, komuna e
Vushtrrisé nuk mban déshmi té mjaftueshme pér shpenzimin e béré, si¢ jané biletat e
aeroplanit pér secilin zyrtar qé ka udhétuar.

Konkluzioni

Pagesa me para té gatshme dhe pa procedura té prokurimit né kété rast éshté shkelje e
LMFPP-s¢ dhe LPP-sé dhe si e tillé rrezikon qé pérdorimi i parasé publike té jeté jo
racional.

Rekomandimi 4

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té sigurojé:

e Q¢ pér té gjitha shpenzimet té mbahen déshmi relevante dhe ato té béhen né
pajtueshméri me ligjet né fuqi .

6.2.3 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Buxheti i ndaré pér paga dhe méditje pér vitin 2011 ishte 6,976,528€, ndérsa shpenzimet
jané 6,896,394€. Pér té testuar rregullsiné e pagesave dhe procedurat e rekrutimit té
personelit, ne kemi pérzgjedhur 90 njési mostre dhe kemi vérejtur se komuna e
Vushtrrisé nuk ka kontrolle té mjaftueshme né menaxhimin e burimeve njerézore. Pér mé
gjerésisht, kjo pjesé éshté e pérshkruar né kapitullin e kontrollit t& brendshém.
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6.2.4 Subvencionet dhe transferet

Subvencionet e planifikuara pér vitin 2011 ishin 159,862€, té cilat pothuajse né térési ishin
shpenzuar. Mostra e testuar mbulon 81,093€té pagesave pér subvencioneve té dhéna.

Disa nga parregullsité e identifikuara jané pérshkruar né vijim:

Mosrespektim i rrequllores pér subvencione

Kuvendi Komunal né Vushtrri ka aprovuar Rregulloren pér procedurat e dhénies sé
subvencioneve. Né emér té Zyrés sé Kryetarit i éshté dhéné subvencion né vleré 5,000€
pér OVL-UCK, duke anashkaluar procedurat e pércaktuara me rregullore. Né kété rast
subvencioni éshté ndaré me vendim té Kuvendit Komunal me numér 134/11, por nuk ka
kaluar pérmes Komisionit dhe Drejtorit té Drejtorisé pér Shéndetési dhe Miréqgenies
Sociale, ashtu si¢ kérkohet me Rregulloren e brendshme té komunés.

Drejtoria pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale ka ndaré subvencion né vleré prej 1,500€
né emér té ndihmés mjekésore. Subvencioni éshté ndaré me Vendim té Kuvendit numér
164/11, por pa kaluar pérmes Komisionit dhe Drejtorit t¢ DSHMS, ashtu si¢ pércaktohet
me Rregulloren e brendshme.

Mos raportim i shpenzimeve nga pérfituesit

Komuna e Vushtrrisé né rastin e dhénies sé subvencioneve pér entitete jopublike dhe
pérfitues individual, nuk ka pranuar raporte té shpenzimeve né kéto raste:

e Subvencion pér OVL-UCK, Vendimi Nr. 72/11, né vleré 3,600€ nga DSHMS; dhe

e Subvencion pér Klubin e Boksit “Kosova”, Vendimi Nr. 75/11, né vleré 500€ nga
DSHMS.

Ndarija e subvencionit nga drejtoria jo-pérkatése

Komuna e Vushtrrisé ka ndaré subvencione pér klubet sportive KK Box “Kosova” dhe
Kbox “Kosova” né vleré 1,000€ gjegjésisht 500€, té cilat jané paguar nga Drejtoria pér
Shéndetési dhe Mirégenie Sociale. Kjo nuk éshté né pajtim me rregulloren pér ndarjen e
subvencioneve.

Ndarija e subvencionit pér pérfitues individual pa marréveshje mirékuptimi

Gjaté auditimit kemi hasur né tre raste gé komuna e Vushtrrisé ka ndaré subvencione,
por nuk ka béré marréveshje mirékuptimi me pérfituesit.

e NEé emér té Zyrés sé Kryetarit jané ndaré subvencione né shumé 27,741€ si dhe
nga Drejtoria pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale 23,249€ pér material
ndértimor pér rindértim té shtépive pér 28 raste sociale. Me kété rast komuna e
Vushtrrisé nuk ka lidhur marréveshje pér ményrén e shfrytézimit té
subvencioneve nga ana e pérfituesve.
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Konkluzioni

Mos respektimi i procedurave té pércaktuara me Rregulloren e brendshme té Aprovuar
nga Kuvendi Komunal flet pér dobési té kontrolleve. Po ashtu, ndarja e subvencioneve
nga Drejtoria pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale pér klubet sportive &éshté jashté
natyrés dhe objektivave té késaj drejtorie dhe veprim i pa autorizuar.

Ndarja e subvencioneve pa béré marréveshje mirékuptimi me pérfituesit éshté né
kundérshtim me kérkesat e Rregullés Financiare té Thesarit 02 pér shpenzimin e parasé
publike dhe rrezikon gé paraja publike té mos shpenzohet pér géllimet e komunés.

Rekomandimi 5

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té sigurojé:

e Q¢ té gjitha subvencionet té ndahen, duke respektuar té gjitha procedurat dhe kriteret
gé pércaktohen me Rregulloren e brendshme pér ndarjen e subvencioneve;

e Q¢ té gjitha subvencionet, si pér pérfitues individual apo entitete publike dhe jo-
publike, t'i ndajé pasi té keté béré marréveshje mirékuptimi me pérfituesin; dhe

e Q¢ nga te gjithé pérfituesit e subvencioneve té kérkojé raportim té shpenzimeve
brenda njé afati té arsyeshém.

6.3 Pasurité

Komuna e Vushtrrisé ka dy zyrtaré té pasurisé té cilét kané ndjekur trajnimet e duhura
dhe jané certifikuar pér kété fushé. Nga rishikimi i regjistrit té pasurive dhe inventarit,
njékohésisht nga intervista me zyrtarét pérgjegjés, kemi vérejtur se pasurité me vleré mbi
1,000€ jané regjistruar né regjistrin e pasurive né SIMFK. Vlera e pasurive éshté
33,018,283€. Komuna e Vushtrrisé kishte instaluar edhe programin pér regjistrim E-
pasuria, ku jané regjistruar pasurité me vlerén nén 1,000€, vlera e té cilave ishte 65,667€.

Regjistér jo i ploté i inventarit té shkollave

Manggési né procesin e regjistrimit té pasurive éshté vérejtur tek regjistrimi i inventarit té
shkollave né territorin e komunés sé Vushtrrisé. Té dhénat e regjistrimit pér inventar jané
kompletuar vetém pér pesé shkolla nga gjithsejté 47 shkolla.

Mungesé e dokumentacionit pér projektet bashkéfinancuese

Ne nuk kemi arrit té sigurojmé dokumentacionin e duhur pér projektet e bashké
financuara me Qeverisjen Qendrore ose atyre projekteve qé jané financuar né térési nga
Qeverisja gendrore. Lidhur me kété, komuna e Vushtrrisg, i éshté drejtuar me shkresa
zyrtare institucioneve pérkatése, si Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor,
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé, por nuk ka marré pérgjigje.
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Konkluzion

Komuna e Vushtrrisé nuk ka arrit ende té kompletoj regjistrin pérfundimtar té pasurive
gé ka né posedim. Mungesa e njé regjistri té tillé ndikon né menaxhimin efektiv pér té
ruajtur pasurité nga humbja dhe keqpérdorimi, si dhe né prezantimin jo té drejté tek
shfrytézuesit e PVF-ve.

Rekomandimi 6

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té sigurojé:

e Regjistrimin e té gjitha pasurive té komunés, né pajtueshméri me kérkesat e UA
21/2009 pér menaxhimin e pasurive geveritare.

6.4 Borxhet

6.4.1 Borxhet

Pasqyra e obligimeve té pakryera ndaj furnitoréve né fund té viti 2011 ishte 128,910€.
Kéto obligime barten pér pagesé né vitin fiskal 2012.

Mos pagesa e faturave brenda afatit ligjor

Nga shuma e obligimeve té pakryera gqé arrin vlerén 128,910€, mé shumé se gjysma e
kétyre faturave kishin kaluar afatin ligjor té pagesés (30 dité). Pjesa mé e madhe e kétyre
obligimeve ka té bé& me mallra dhe shérbime dhe investime kapitale.

Njé nga shkaqget qé kané ndikuar né mos kryerjen e kétyre obligimeve jané mungesa e
mjeteve buxhetore sidomos tek shérbimet publike pér shkak té ekzekutimit té vendimeve
gjyqésore direkt nga Thesari.

Konkluzioni
Rritja e obligimeve té pakryera pér vitin 2011 né shkallé prej 16% né krahasim me vitin e

kaluar si dhe shkaqet e mos kryerjes sé kétyre obligimeve tregon se duhet shtuar
kontrollet rreth menaxhimit té borxheve.

Rekomandimi 7

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

e Se do té paguhen faturat brenda afatit ligjor prej 30 ditésh.
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6.5 Raportimi aktual dhe afatet kohore pér procesin e
pérgjithshém buxhetor

Komuna e Vushtrrisé kishte pérgatitur:

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;
e Draft Plani i prokurimit me kohg;

e Raportet mbi borxhet e dorézuar né MF;

e Raportin e performancés pér komunén e Vushtrrisé;

e Raportin vjetor té punés 2011 pér komunén; dhe

e Planin e adresimit té rekomandimeve.

7 Kontrolli mbi menaxhimin

7.1 Sistemet e Kontrollit t¢ Brendshém

Edhe pse komuna e Vushtrrisé ka té dizajnuar njé sistem té kontrollit t& brendshém,

Shpérblimi me kontraté OE té papérgjegjshém, kryerja e pagesave pa konfirmim nga
organi mbikéqyrés mbi punét e kryera, dorézim-pranimi i mallit, furnizimi pa praniné e
njé komisioni dhe pagesat me para té gatshme dhe pa procedura té prokurimit, jané disa
nga manggsité e kontrolleve té prokurimit

Kontrolle té pamjaftueshme kemi vérejtur edhe te dosjet dhe rekrutimi i personelit. Me
konkursin e shpallur nga DKA pér plotésimin e vendeve té lira té punés té personelit
arsimor pér vitin shkollor 2011-2012 jané pranuar edhe shtaté punétoré tjeré emrat e té
ciléeve nuk figurojné né procesverbalin e komisionit pranues. Pérzgjedhja e pesé
kandidatéve pér zévendésim (pér punétoret qé kané shkuar né pushim té lehonis€) éshté
béré pa procedura té rekrutimit. Ndonése né numér té kufizuar, ne gjithashtu, kemi hasur
né dukuriné e mungesés sé kontratave té pa nénshkruara nga ana e punémarrésit

Né shumeé raste, né dosjen e punétorit nuk figuron kontrata e fundit por vetém vendimi
pér ndérprerje té punés (né DKA).

Né njérén nga mostrat, né shpallje té konkursit nuk definohej saktésisht kualifikimi i
kérkuar pér vendin e caktuar té punés dhe nuk zbatohen format e reja té aplikimit pér
rekrutim, si¢ jané té parapara me Rregulloren 01/2010 Procedurat e rekrutimit né
Shérbimin Civil.

Dosjet fizike té personelit ekzistojn€, por nuk jané té plota. Dosjeve u mungojné
origjinalet e vlerésimit gjaté procedurés sé rekrutimit, pérshkrimi i punéve, formulari i
vlerésimit vjetor té punétorit. Dosjet nuk pérditésohen né baza té rregullta.
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Mé tutje, né shumicén e rasteve, Akt Emérimet jané té nénshkruara nga udhéheqési i
personelit, ndérsa sipas Rregullés 07/2010, neni 8.2 kérkohet qé Akt Emérimin ta
nénshkruaj Zyrtari Kryesor Administrativ i institucionit pérkatés, ndérsa né disa raste
akt emérimet nuk gjinden fare né dosje, si¢ kérkohet me nenin 4 dhe 5 té Rregullores
03/2010.

Konkluzion

Sistemi i kontrollit t& brendshém kérkon vendosje té udhézimeve dhe procedurave té
qarta té kontrolleve. Né formén aktuale, kontrollet e brendshme nuk ofrojné siguriné e
duhur se objektivat e pércaktuara komunés po arrihen.

Rekomandimi 8

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

e Rishikimin e sistemit aktual té kontrollit té¢ brendshém dhe aty ku jané identifikuar
déshtimet, té nxirren politika dhe procedura specifike me géllim pérmirésimi té
kontrolleve.

7.2 Auditimi i Brendshém

Pér periudhén janar- dhjetor 2011 NJAB ka kryer pesé auditime té rregullta pér té cilat
jané pérpiluar raporte finale, gjé qé ka pérmbyll realizimin e planit vjetor té auditimit, t&
miratuar nga ZKA. Po ashtu, NJAB ka hartuar raporte té rregullta pér raportim tremujor
ndaj NJQH/AB. Raportet finale té auditimit jané t&é punuar sipas standardeve. Auditimet
e kryera mbulojné rreth 50% té aktiviteteve té vitit 2011.

Rekomandimet e dhéna nga auditimet e kryera ishin 22. Prej tyre jané zbatuar 13, kurse
4 jané zbatuar pjesérisht dhe té pazbatuara ishin 5 rekomandimet e dhéna né raportin e
fundit té auditimit. Kjo tregon se menaxhmenti i komunés sé Vushtrrisé kishte trajtuar
me kujdes rekomandimet e dhéna nga NJAB.

Gjaté késaj periudhe, Komiteti i Auditimit ka mbajtur 4 takime ku jané shqyrtuar raporti
vietor i NJAB pér vitin 2010, analizimi i planit vjetor t¢ NJAB pér vitin 2011 dhe
shqyrtimi i raporteve té auditimit té kryera gjaté wvitit 2011, pastaj shqyrtimi i
rekomandimeve té AB dhe Auditorit té Pérgjithshém té dhéna pér vitin 2010 dhe Memo-
ja e néntémujorit 2011.

Nga procesverbalet e kétyre takimeve ka rezultuar se:

e Plani vjetor i 2011 éshté zbatuar né térési nga ana e NJAB;
e Auditimet e kryera (né pajtim me planin e aprovuar pér vitin 2011) jané né pajtim
me ligjin dhe standardet e kontrollit dhe auditimit;

e Raportet e auditimit t&¢ NJAB pérmbajné rekomandime té qarta dhe té dobishme
té cilat duhet té pérmbushen;
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e Ekziston njé bashképunim i miré né mes té menaxhmentit dhe NJAB;

e Jané mbéshtetur rekomandimet nga Auditori i Pérgjithshém qé né planifikimin e
auditimeve, si fushéveprim i punés té jené aktivitetet e vitit qé kryhet auditimi;
dhe

e Q& NJAB té mbéshtetet né vazhdimési dhe té keté pavarési té ploté veprimi.
Konkluzioni

Konkluzioni yné éshté se auditimi i brendshém po kryen njé puné té ¢cmueshme. Kryerja
e auditimeve té planifikuara qé kané rezultuar me gjetje té ndryshme dhe té pércjellura
me rekomandime té duhura, ka kontribuar né pérmirésimin e sistemit té kontrollit té
brendshém té komunés né sektorét pérkatés.

Rekomandimi 9

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té sigurojé:

e Mbéshtetjen né ményré sistematike dhe fuqizimin e rolit t€ auditimit té brendshém, si
dhe aktivitetet e tij t'i fokusoj né identifikimin e fushave mé problematike gjaté vitit
aktual; dhe

e Se késhillat apo rekomandimet e dhéna nga auditimi i brendshém, maksimalisht do té
adresohen.
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8 Njé konkluzion i pérgjithshém mbi menaxhmentin
e komunés sé Vushtrrisé

Konkluzionet e pérgjithshme

Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté se Menaxhmenti i Komunés sé Vushtrrisé ka béré
pérparim té dukshém né forcimin e kontrolleve dhe pérmirésimin e menaxhimit
financiar. Shumé nga manggésité e identifikuara né vitin e kaluar nuk jané pérséritur,
ndonése nevoja pér veprime pérmirésuese té métutjeshme, duhet té jeté objektivé
permanente.

Regjistrimi dhe menaxhimi i pasurive vazhdon té mbetet sfida kryesore e menaxhmentit.
Komuna e Vushtrrisé duhet béré vlerésim e pasurive né té gjitha nivelet dhe té identifikoj
cilat jané pasurité aktive té saj. Pa njé regjistér té ploté té pasurive, nuk éshté i mundur as
menaxhimi i miré i tyre.

Nevoja pér ngritjen e transparencés dhe llogaridhénies né té gjitha nivelet e organizatés,
éshté njé nga kérkesat bazike pér ndértimin e njé strukture té miré té qeverisjes.
Procedurat e menaxhimit financiar dhe kontrollit duhet té jené té qarta pér té gjithé, né
ményré gé mé pastaj té zbatohen. Niveli i duhur i njohurive dhe aftésive té menaxhmentit
duhet té vlerésohet, pér té siguruar zbatimin e suksesshém té kérkesave té késaj kornize.

Menaxhmenti i komunés sé Vushtrrisé duhet qé né ményré té pérhershme té siguroj
raportime té besueshme financiare dhe vlerésoj rrezikun e shfaqjes sé gabimeve materiale
dhe parregullsive né pasqyrat vjetore financiare. Rreziku duhet vlerésuar edhe tek
menaxhimi i pasurive nén kushtet kur mungojné evidencat dhe regjistrat e ploté.

Rekomandimi 10

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

e Zhvillimin e njé dialogu té miréfillté me Bordin e Drejtoréve dhe menaxherét tjeré pér
nxjerrjen e politikave, procedurave dhe udhézimeve té qarta pér té gjitha
proceset/aktivitetet e réndésishme té organizatés, dhe e njéjta té jeté e qarté dhe e
kuptueshme pér té gjitheé.
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Shtojca 1. Llojet e ndryshme té Opinioneve té
Auditimit

(e shképutur nga SNISA 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa c¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale qé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té géndrueshme);

b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérqendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné t& qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II. Rekomandimet e vitit t&¢ méhershém

Komponenta e | Rekomandimet e Rekomandi | Pjesérisht té Té pa
Auditimit dhéna met adresuara adresua
plotésisht té ra
adresuara
4.1 Buxheti i Pérmirésimi i Shpenzimet
shpenzuar planifikimit dhe kapitale ishin
shpenzimi i buxhetit né minimale né 6
pajtim me planin mujorin e paré té
vitit, né krahasim
me planin.
5. Pasqyrat Shpalosjet e pasurive Shpalosja e
Financiare dhe llogarive té llogarive té
arkétueshme nuk ishin arkétueshme
té plota dhe té sakta. 8shté béré, kurse
pér pasuri jo.
6.1 Té hyrat Klasifikimi i té hyrave Klasifikimi i té
né harmoni me hyrave mbi
rregulloren mbi taksat taksat komunale
komunale dhe evidenca dhe evidenca e
e llogarive té llogarive té
arkétueshme; arkétueshme
Rritja e inkasimit té té gshté
hyrave né nivel té implementuar,
pranueshém. ndérsa Rritja e
inkasimit té te
hyrave nuk éshté
implementuar.
6.2 Shpenzimet | Hyrja né obligime pa Pjesa qé i takon
zotim té mjeteve; dhénies sé
Shpérblimi me kontraté kontratave OE té
i OF té cilét cilét i pérmbushin
pérmbushin kushtet kushtet ligjore
ligjore dhe aplikimi i dhe aplikimi i
penaleve sipas penaleve sipas
kontratés. kontratés nuk
éshté béreé.
6.2.1 Certifikimi i X
Shpenzimet shpenzimeve té béhet
tjera né pajtim me rregullén
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Financiare

6.3
Subvencionet
dhe transferet

Hartimi i njé rregullore
mbi dhénien e
subvencioneve.

Gjitha pagesat e béra
nga kategoria e
subvencioneve té
arsyetohen né pajtim
me kérkesat ligjore.

Rregullorja mbi
dhénien e
subvencioneve
8shté bére.
Arsyetimi i
pagesave té béra
nga kategoria e
subvencioneve
nuk & éshté bére .

6.4 Harmonizimin e Harmonizimi i
Kompensimet | koeficienteve né mes té koeficienteve
(paga dhe kontratave dhe listés sé dhe kthimi i
méditje) pagave dhe kthimi i mjeteve ne
mjeteve ne Buxhetin e Buxhetin e
Kosovés. Kosovés éshté
béré, ndérsa
pajisja e té
punésuarve me
kontrata pune
nuk ishte béré.
6.5 Pasurité Hartimi i njé regjistri Pér pasurité mbi

gjithépérfshirés té
pasurive.

1000€ kané hartu
regjistrin,por pér
pasurité nén
1000€ende nuk
kané té plote

7.1 Sistemet e Forcimi i kontrolleve né X
kontrolleve té ményré qé mos té
brendshme krijohen obligime ndaj
furnitoréve, pa mbulesé
buxhetore
7.2 Auditimi i NJAB té fokusohet né Né
brendshém auditimet qé gjashtémujorin e
fushéveprim kané vitin dyté kryesisht
aktual. kané mbuluar
vitin 2011
Totali 10 8 2
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