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Pérmbledhje e pérgjithshme
Hyrje

Ky raport pérmbledh c¢éshtjet kryesore gé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare t&¢ Komunés sé Vushtrrisé pér vitin 2013, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Falénderoj Kryetarin e Komunés dhe ekipin e tij pér ndihmén e tyre
gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2013 ishte ndérmarré né pérputhje me
Standardet e njohura Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik. Qasja joné ka pérfshiré
testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me Pasqyrave Vjetore Financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né
Memorandumin e Planifikimit té datés 19/11/2013.

Auditimi yné fokusohet né:
e Pajtueshmériné me kornizén e raportimit dhe rreziget domethénése pér Pasqyrat
Vjetore Financiare té theksuara né Memon e Planifikimit t& Auditimit;

e Veprimet e ndérmarra ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té
méhershme; dhe

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Komunés (duke pérfshiré
menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit, dhe auditimin e brendshém).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga
Kryetari i Komunés.
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Opinioni

Shtojca I sqaron llojet e ndryshme té Opinioneve té Aplikuara nga Zyra e Auditorit t&é
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit t& Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté ploté dhe i sakté pér arsye se
ekzistojné objekte komunale dhe vetura zyrtare qé nuk ishin regjistruar né regjistrin
kontabél dhe nuk ishin prezantuar né PVF. Po ashtu, komuna kishte béré keq klasifikim té
shpenzimeve ku nga kategoria e investimeve kapitale kishte paguar pér mallra dhe
shérbime 19,829€. Regjistri i pasurive fikse dhe keq klasifikimi ekonomik i shpenzimeve nuk
ka ndikim né ndonjérén prej dy Pasqyrave Vjetore Financiare (‘Pranimet dhe Pagesat né
Para té Gatshme” dhe ‘Krahasimi i Buxhetit me Shumat Aktuale’), né pajtim me SNKSP né
bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme.

(SNISA 200: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:

Menaxhmenti i Komunés kishte dizajnuar sistemin e kontrollit t& brendshém, por kéto
kontrolle nuk kishin funksionuar né ményré efektive né fusha té menaxhimit financiar. Né
vecanti ne identifikuam kéto mangési:

e Edhe pse Pasqyrat Vjetore Financiare kishin adresuar shumicén e kérkesave pér
prezantim, Pasqyrat Vjetore Financiare té paraqgitura pér auditim kishin njé numér
léshimesh dhe pasaktésish. Disa jané ndryshuar né versionin final té Pasqyrat
Vjetore Financiare, por menaxhmenti zgjodhi t'i linte disa zéra té pakorrigjuar;

e Vetém gjysma e rekomandimeve té vitit té kaluar ishin adresuar plotésisht, dhe si
rezultat i késaj, ne kemi pérsérit disa nga rekomandimet e méhershme. Manggsité
dhe dobésité menaxheriale vazhdojné té jené té pranishme edhe mé tutje pér shkak té
neglizhencés pér pérmirésimet e nevojshme;

e Edhe pse ne arritém té merrnim siguri nga kontrollet efektive t¢ menaxhmentit né
disa fusha té pasqyrave, vlerésimi yné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ka
nxjerr né pah se né disa fusha té réndésishme té veprimtarisé ekzistojné dobési
domethénése. Kjo vecanérisht ka ndodhur né té hyra; si mungesa e mekanizmave pér
inkasimin e llogarive té arkétueshmeve dhe keq klasifikim té shpenzimeve; dhe
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Ndonése nga ana e auditimit té brendshém ishin ngritur disa ¢éshtje qé pérshkruajné
dobésité ekzistuese té sistemeve dhe lidhur me to ishin dhéné rekomandimet
pérkatése, menaxhmenti i komunés nuk e kishte marré né konsiderim trajtimin e tyre
me kujdesin e duhur.

Rekomandimet kryesore té Auditorit té Pérgjithshém jané si né vijim:

Kryetari duhet té sigurojé:

Qé né procesin e hartimit té Pasqyrat Vjetore Financiare pér vitin 2014 té pérfshihet
formalisht edhe rishikimi i draft pasqyrave, me fokus té vecanté né fushat qé
konsiderohen me rrezik té larté pér gabime dhe/ose fushat ku gabimet jané
identifikuar né vitet e méparshme;

Qé plani i veprimit, i rishikuar, té pércaktojé sakté afatet kohore pér adresimin e
rekomandimeve té béra nga Auditori i Pérgjithshém, me stafin pérgjegjés té
identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme;

Se njé strukturé e pérshtatshme qeverisése &shté zbatuar pérmes sé cilés
menaxhmenti i larté éshté i informuar pér mangésité e kontrollit dhe né ményré
aktive i menaxhon ato;

Se pengesat (barrierat) né rritjen e shkallés sé inkasimit té té hyrave jané identifikuar
dhe njé plan konkret zbatohet né rritjen e shkallés sé inkasimit té t& hyrave dhe té
adresojé historikun e borxheve;

Té kryejé njé vlerésim té detajuar té procesit té prokurimit dhe kontrollit pérkatés pér
té kuptuar se pse dobésité e identifikuara vazhdojné té shfagen dhe té identifikojé
veprimet qé duhen zbatuar pér t'i ménjanuar barrierat drejt implementimit efektiv té
kontrolleve;

Se menaxhmenti nénshkruan kontrata pér stafin e nevojshém vetém pasi fondet
buxhetore té jené siguruar, né meényré qé punonjésit e komunés té paguhen
rregullisht dhe né pérputhje me kontratat e tyre té punés; dhe

Se éshté hartuar njé plan veprimi ku pércakton se si do té reagoj né gjetjet dhe
rekomandimet e dhéna nga NJAB. Komiteti i auditimit té béjé njé plan pune ku do t'i
specifikoj agjendat dhe temat specifike té auditimit qé do t'i trajtoj gjaté vitit.

Pérgjigja nga Menaxhmenti - auditimi pér 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha gjetjet e auditmit dhe éshté zotuar se do t'i adresoj

rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Menaxhmentit té komunés té pérgatis Pasqyrat Vjetore Financiare (PVF)
sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér
“Raportimin Financiar né bazé té¢ Kontabilitetit té Parasé sé¢ Gatshme”. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin
ekzaminimin dhe vlerésimin e Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) dhe té dhénave tjera
financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare
pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

o DPér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar shkallén deri né té ciléen mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale gjaté pércaktimit té testimit té hollésishém, té cilat jané té nevojshme pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém (AP) dhe fokusin e auditimit toné.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit,
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Pér té gqené mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. T¢é gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurave vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfaqgésojné njé deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe
té gjitha pérmirésimet qé¢ mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do t'i raportohen vegmas stafit té
financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Konkluzioni i pérgjithshém

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné
dhe saktésiné e informatave té regjistruara né PVF. Ne gjithashtu e marrim parasysh
deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar
(ZKF), pér PVFE-té té dorézuara né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Deklaratat kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i pamodifikuar® me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté ploté dhe i sakté pér arsye se
ekzistojné objekte komunale dhe vetura zyrtare qé nuk ishin regjistruar né regjistrin
kontabél dhe nuk ishin prezantuar né PVF. Po ashtu, komuna kishte béré keq klasifikim té
shpenzimeve ku nga kategoria e investimeve kapitale kishte paguar pér mallra dhe
shérbime 19,829€. Regjistri i pasurive fikse dhe keq klasifikimi ekonomik i shpenzimeve nuk
ka ndikim né ndonjérén prej dy Pasqyrave Vjetore Financiare (‘Pranimet dhe Pagesat né
Para té Gatshme’ dhe ‘Krahasimi i Buxhetit me Shumat Aktuale’), né pajtim me SNKSP né
bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme.

(SNISA 200: Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

1 Termi ,,opinion i pamodifikuar”” éshté ekuivalent me termin ,,opinion i pakualifikuar”” i pérdorur né versionin
paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet té reja té INTOSAI-t (SNISA 200).
Pér mé tutje referohu né shtojcén I.
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit t&é auditimit, té¢ datés 19/11/2013, jané identifikuar dy
rrezige domethénése lidhur me plotésiné né PVF. Ato kishin té béné me prezantimin e
Pagesave nga Palét e treta dhe shpalosjen e pasurive. Kéto jané rreziqe té anomalive
materiale, nga té cilat mund té rezultojé njé opinion i modifikuar, pérfshiré Theksimin e

Céshtjes.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 1 - Pagesat nga palét e treta
E gjetura

Gjaté auditimit té ndérmjetém ne kemi shqyrtuar kontrollet e menaxhmentit dhe proceset
shogéruese pér té siguruar prezantimin e drejté té pagesave nga palét e treta né PVF dhe
kemi dhéné késhilla pér t'i pérmirésuar ato ashtu si duhet. Megjithaté, rreziku i identifikuar
éshté materializuar sepse Menaxhmenti nuk ka arritur té aplikojé pérmirésimet e nevojshme
dhe ne kemi konfirmuar qé vlerat e pagesave nga palét e treta té prezantuara né PVF jané té
pasakta. Shumat e identifikuara nuk jané té ndonjé réndésie materiale.

Rekomandimi1l Prioriteti i larté - Kryetari i Komunés duhet té analizojé arsyet pér
déshtimin né paragqitjen e drejté té Pagesave nga Palét e treta né PVF-té
fillestare dhe té identifikojé veprimin e duhur pér t'i adresuar kéto dobési
té kontrolleve né ményré qé té mundésojé njé prezantim té drejté dhe té
vérteté té tyre né vitin 2014.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 2 - Pasurité nén pronési t¢ Komunés nuk jané identifikuar dhe regjistruar né
ményrén e duhur

E gjetura

Ne i kemi vlerésuar kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér ta déshmuar plotésiné e té
dhénave té pasurive pér vitin 2013 dhe vitet paraprake. Né memon e auditimit té
ndérmjetém, ne i kemi dhéné késhilla menaxhmentit pér veprimin qé nevojitet pér té
siguruar qé gjendja e pasurive né PVF té jeté e ploté dhe e sakté. Megjithaté, rreziku i
identifikuar éshté materializuar sepse Menaxhmenti nuk ka arritur té aplikojé pérmirésimet
e nevojshme né kontrollin e brendshém dhe ne kemi konfirmuar qé vlerat e pasurive té
regjistruara né PVF jané materialisht té pasakta. Vlera e prezantuar né PVF nuk éshté e ploté
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dhe e sakté sepse né té nuk jané té pérfshira vlera e objekteve shkollore, shtépité e shéndetit
dhe veturat zyrtare.

Rekomandimi 2 Kryetari i Komunés duhet té identifikojé arsyet si pér keq deklarim té
vlerés sé pasurive, ashtu edhe déshtimit né adresimin e késhillés sé ZAP.
Procese adekuate duhet té vihen né funksion né vitin 2014 pér té siguruar
se do té paraqitet sakté gjendja e pasurive kapitale dhe jokapitale té
komunés.

2.3 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi

PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuara raportuese. Ne kemi marré
parasysh:

e Pajtueshmériné me RrF Nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03 / L-048;

o Kérkesén gé PVF jané nénshkruar nga ZKA dhe ZKF;

o Kérkesén gqé PVF jané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né
Ministriné e Financave (MF);

o Kérkesén qé PVF té jené dorézuar né gjuhén shqipe dhe serbe;
o Kérkesén gé PVF jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike; dhe
e Dorézimin e raporteve té rregullta tremujore tek Kuvendi Komunal dhe MF gjaté

vitit 2013.

Pérveg pajtueshmérisé, ne kemi identifikuar disa mangési né prezantimin e informatave. Né
draft pasqyrat financiare ishte e nevojshme gé té béheshin disa korrigjime financiare dhe ne
kemi dhéné disa sugjerime pér t'u pérmirésuar ato.

Pas sugjerimeve tona, disa pérmirésime né PVF jané béré. Megjithaté disa gabime nuk ishin
korrigjuar nga ana e komunés, sikurse pérmenden né vazhdim:

Céshtja 3 - Procesi i pérgatitjes sé PVF-ve - Prioritet i larté

E gjetura Né nenin 16- Shénimi 30 dhe Shénimi 31- Shpalosja e pasurive mbi dhe
nén 1,000€ nuk ishin paraqitur shumat e plota té pasurive qé jané proné e
komunés pér shkak se vlera e objekteve shkollore, shtépité e shéndetit
dhe veturat zyrtare nuk ishin regjistruar.

10
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Rreziku

Rekomandimi 3

Neni 12 shénimi 4 - Pagesat nga palét e treta ishin mbivlerésuar pér
9,000€. Komuna nuk ka gené né gjendje té ofroj déshmi mbi kété pagesé
qé e ka prezantuar PVF. Po ashtu, pagesa prej 545€ pér GPS té dhuruar
nga USAID/DEMI nuk jané prezantuar né PVF.

Shpenzimet kapitale ishin mbivlerésuar pér 19,829€, si rezultat i
regjistrimeve té shpenzimeve né kodet ekonomike jo adekuate.

Shénimi 28 - Pér obligimet e papaguara ishin té nénvlerésuar pér 7,355€
pasi qé kété vleré komuna nuk e kishte prezantuar si obligim.

Paraqitja jo e sakté e PVF dhe gabimeve té identifikuara né shumat e
regjistruara shpie né njé keqkuptim té pozités financiare t¢ komunés dhe
ka ndikim né saktésiné e kérkesave té ardhshme buxhetore. Aty ku
gabimet jané materiale, PVF-t¢ e komunés mund té jené subjekt i
kualifikimit ose theksimit té ¢éshtjes.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani pér hartimin e PVF té vitit

e informatave dhe kérkesat specifike té raportimit.

2.4 Pajtueshméria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrim

Pérveg hartimit t¢ PVF-ve, nga Komuna kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té

jashtém si né vijim:

e Kérkesa Buxhetore pér financimin e shpenzimeve té komunés;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;

e Raportet Operacionale (performancés);

e Draft Plani dhe Plani Pérfundimtar i prokurimit;

e Raportet mbi borxhet; dhe

e Raportii vetévlerésimit sipas rregullave t& MFK-sé.

Ne nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto, pasi qé komuna i ka pérmbushur té

gjitha obligimet pér raportim té jashtém dhe afatet kohor.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna kishte pérgatitur dhe dorézuar njé plan pér adresimin e rekomandimeve nga viti

paraprak. Megjithaté, mbi gjysma e rekomandimeve té vitit té kaluar mbeten pér t'u

adresuar.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2012 té¢ Komunés kishte rezultuar me 13

rekomandime. Deri né fund té auditimit pér vitin 2013, gjashté rekomandime ishin adresuar

plotésisht, pesé ishin adresuar pjesérisht, dhe dy nuk ishin adresuar ende. Pér njé pérshkrim

mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se sijané adresuar ato, shih Shtojcén II.

Céshtja 4 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Vetém gjysma e rekomandimeve té vitit té kaluar jané zbatuar sepse
Komuna nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar zbatimin e ploté té rekomandimeve té AP. Dobésité e
vazhdueshme té kontrolleve té brendshme né sistemet financiare kygce
kané treguar qé: shkalla e dobét e inkasimit t&é té hyrave nuk éshté
trajtuar, regjistri i aseteve mbetet i pakompletuar si dhe procesi i
pérgatitjes sé PVF kérkon pérmirésime.

Déshtimi né implementimin e rekomandimeve t¢ AP mund té rezultojé
né humbje financiare té komunés dhe jo efektivitet t&é vazhdueshém, i cili
rezulton né dhénien e shérbimeve jo cilésore, shkallén e ulté té
inkasimeve, pasaktésité né PVF dhe regjistrat financiar pérkatés.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar, té
pércaktojé njé afat kohor konkret dhe sfidues né adresimin e
rekomandimeve té béra nga AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar,
duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme. Implementimi i
kétij plani duhet té rishikohet nga Kryetari i Komunés né ményré
sistematike.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzionii pérgjithshém

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv dhe
rezultateve nga kéto veprime. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té
identifikojmé nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale. Ne konsiderojmé se kontrollet
jané té dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté planifikuar dhe funksionojné né ményré
efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe linjave e llogaridhénies té
prezantuara nga menaxhmenti, duke pérfshiré rolin e ndérmarré nga Auditimi i Brendshém
dhe Komiteti i Auditimit.

Ne gjithashtu kemi marré né konsideraté veté-vlerésimin e Komunés té ndérmarré né
kuadér té MFP né lidhje me veté-vlerésimin e KBFP.

Ne kemi gjetur se kontrollet mbi té hyrat nuk po zbatohen né ményré efektive, kontrollet
mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém né ményré qé té
parandalojé qé komuna té keté humbje financiare, vleré té dobét pér parané dhe menaxhim
jo efektiv. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané; té hyrat, prokurimi,
pagat dhe méditjet né fushén e arsimit dhe menaxhimi i pasurisé.
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4.2 Qeverisja e miré

Pérshkrim

Ne arritém té marrim siguri nga kontrollet efektive té menaxhmentit né disa fusha té

pasqyrave financiare, mirépo vlerésimi yné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ka

nxjerr né pah se né disa fusha té réndésishme té geverisjes ekzistojné dobési domethénése.

Céshtja 5 - Dobésité né kontrollet e menaxhmentit té larté - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Rishikimi i béré kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin
financiar kryesor té komunés ka nxjerré né pah njé raportim té dobét tek
menaxhmenti i larté lidhur me shpenzimet, t&é hyrat dhe menaxhimin e
pasurisé. Kjo ka ndodhur pér shkak se nuk ka pasur raportime té
rregullta dhe té plota prej drejtorive pérkatése tek kryetari i komunés dhe
monitorim té mjaftueshém. Funksionimi i kontrolleve té nivelit té larté
konsiderohet i dobét.

Cilésia e dobét e raportimit financiar tek menaxhmenti i larté redukton
aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar né ményré aktive aktivitetet e
komunés dhe démton kontrollin efektiv buxhetor. Kjo mund té rezultojé
né deficit ose suficit té paplanifikuar dhe té vonojé veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se njé strukturé e pérshtatshme
geverisése &éshté zbatuar pérmes sé cilés menaxhmenti i larté &éshté i
informuar pér manggsité e kontrollit dhe né ményré aktive i menaxhon
ato.
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4.3 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér Komunén, shpenzimet e fondeve sipas

kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme.

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - shpenzimi kundrejt buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011

fillestar Final? | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 12,601,909 | 13,149,364 | 12,243,211 | 12,046,196 | 12,365,622
Granti i Qeverisé-Buxheti 11,051,909 | 11,051,909 | 10,948,734 | 10,857,784 | 11,009,393
girl;;r:;f? nga vit .| 440227 | 411489| 358838 | 305868
Té hyrat vetanake! 1,550,000 | 1,550,000 824,543 753,292 859,060
Donacionet Vendore - 70,622 40,453 60,969 145,758
Donacionet e Jashtme - 36,606 17,992 15,313 45,543

Buxheti Final éshté mé i larté se Buxheti Fillestar pér 547,455€. Kjo rritje e buxhetit éshté si
rezultat i té Hyrave té bartura nga viti i kaluar (440,227€), dhe Grantet e Donatoréve

(107,228€). Komuna ka shpenzuar 93% té buxhetit final gjé qé &éshté njé pérparim i lehté

krahasuar me vitin 2012 (91%) né kushtet e rritjes sé shpenzimeve duke reflektuar

pérmirésimin e infrastrukturés sé komunés dhe shérbimeve té ofruara pér qytetarét.

Megjithaté, ekziston hapésiré pér té pérmirésuar mé tej nivelin e ekzekutimit té buxhetit.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetanake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4Té hyrat té planifikuara dhe té mbledhura né vitin aktual qé jané pérdorur nga entiteti pér financimin e buxhetit

té vet.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive - shpenzimi kundrejt buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 12,601,909 | 13,149,364 | 12,243,211 | 12,046,196 | 12,365,622
ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 7,280,355 7,308,430 | 7,271,207 7,222,254 6,896,395
Mallrat dhe Shérbimet 1,153,560 1,273,251 1,196,406 1,214,565 1,050,628
Komunalit 271,500 232,600 173,076 189,685 214,660
Subvencionet dhe 155,000 174,440 | 163,193 127,753 159,853
Transferet
Investimet Kapitale 3,741,494 4,160,643 3,439,329 3,291,939 4,044,086

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Njé mospérputhje mé e larté né mes planit dhe shpenzimeve vérehet tek Investimet Kapitale
té cilat gjaté vitit 2013 ishin shpenzuar 83% dhe komunalit 75%. Shkaku éshté déshtimi né
inkasimin e té hyrave vetjake té cilat ishin planifikuar té shpenzohen si dhe té hyrat e
alokuara gjaté muajit néntor dhe dhjetor nuk mund té shpenzohen pér shkak té mbylljes sé
afatit té zotimeve nga ana e ministrisé se financave.

Rritja e buxhetit pér Paga dhe Méditje me 28,075€, Mallra e Shérbime pér 119,691€, dhe
Investime Kapitale 419,149€, éshté si rezultat i t& hyrave té bartura nga viti i méparshém.

Komuna kishte pranuar edhe grante nga donatorét, té cilat ishin alokuar pér té financuar
mbéshtetjen ndaj projekteve té ndryshme. Ekzekutimi i buxhetit né kété kategori ishte i
kénagshém.

Asnjé vit té hyrat vetanake nuk shpenzohen né térési, si rezultat direkt i mos ekzekutimit té
buxhetit, duke pasur parasysh se té hyrat vetanake jané burimi i fundit financiar i pérdorur.
Né vitin 2014 vlera e bartur e té€ hyrave ka qené mbi 417 mijé euro.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té planifikuara dhe té inkasuara - realizimi ndaj
buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
crshirimt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Té hyrat vetanake 1,550,000 | 1,550,000 1213178 | 1,157,577 |  1,240,745€

Buxheti fillestar pér té hyrat vetanake nuk pasqyronte pranimet e vitit té kaluar dhe faktorét
e tjeré relevant. Nga tabela shihet se realizimi i té hyrave ishte 78%. Né krahasim me vitin
paraprak, té hyrat e realizuara ishin pér 5% mé té larta, por 2% mé té ulta se né vitin 2011.
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Né anén tjetér, listat e debitoréve ndaj komunés kané kaluar shifrén prej 2.5 milioné euro, qé

paraget njé shumé domethénése pér komunén, dhe gjendja e llogarive té arkétueshme éshté

né rritje té vazhdueshme.

Céshtja 6 - Ekzekutimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Planifikimi i buxhetit, ve¢mas pér investimet kapitale dhe té hyrat
vetanake vérehet se nuk ishte analizuar miré dhe nuk kishte marré né
konsiderim informatat relevante pér té ndértuar njé buxhet té
géndrueshém. Investimet kapitale ishin realizuar né shkallén 83% dhe
kishin njé pérmirésim krahasuar me njé vit mé paré (78%).

Planifikimi jo adekuat i t& hyrave dhe ekzekutimi i ulét i buxhetit tek
investimet kapitale mund té rezultojé né mos realizimin e projekteve
kapitale, me ndikim né ofrimin e shérbimeve té duhura pér qytetarét.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se procesit té pérgatitjes sé buxhetit
i parapriné njé analizé e cila pasqyron né ményré té ploté té gjitha
informatat relevante, pérfshiré shpenzimet e viteve té kaluara dhe
ndryshimet e pritura népér vite.
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4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Pérshkrimi

Komuna né pérgjithési kishte vendosur kontrolle mbi té hyrat si né procesin e regjistrimit,
ashtu edhe até té raportimit, megjithaté ekziston nevoja pér pérmirésime té métejshme,
sidomos né nxjerrjen dhe aplikimin e politikave dhe mekanizmave adekuate né mbledhjen e
borxheve té mbetura nga vitet paraprake nga tatimi né proné, bizneset, giraté dhe borxhet
tjera si dhe sistemet e faturimit.

Céshtja 7 - Mos funksionalizimi i ploté i softuerit - Prioritet i mesém

E gjetura Komuna posedon softuer pér regjistrimin dhe raportimin e té hyrave deri
10€. Ky softuer nuk ishte térésisht i funksionalizuar sepse zyrat e gjendjes
civile népér gendra tjera ende nuk kishin filluar té pérdorin kété sistem,
por pagesat béhen né ményré manuale.

Rreziku Mos funksionalizimi i softueri rritet rreziku qé¢ Komuna nuk do té jeté né
gjendje té jap informata té sakta pér té gjitha faturimet, inkasimet dhe
borxhet né lidhje me té hyrat vetjake.

Rekomandimi 7 Kryetari i Komunés duhet té sigurojé funksionalizimin e softuerit pér
regjistrimin dhe raportimin e té hyrave.

4.5 Shpenzimet

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Komuna pér vitin 2013, kishte planifikuar qé pérmes prokurimit té shpenzoj 4,160,643€,
ndérsa kishte shpenzuar 3,439,329€.

Ne kemi ekzaminuar 97 mostrat qé pérfshijné kontratat né prokurim si dhe pagesat dhe
kemi vérejtur se jané disa aspekte té procesit t& prokurimit mbi té cilat kontrollet nuk jané
aplikuar né ményré efektive. Gjetjet tona jané pérshkruar né vijim té kétij raporti.

Gjithashtu kemi analizuar nése projektet pér investime kapitale kané qené pérfshira né PIP
dhe né kornizén afatmesém té shpenzimeve. Ne vlerésojmé se né lidhje me kéto pagesa nuk
ka ndonjé ¢éshtje pér té theksuar né raport.
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Céshtja 8 - Shpenzimi i fondeve jo né pajtueshméri me klasifikimin ekonomik - Prioritet

ilarté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Nga mostrat e ekzaminuara pér investime kapitale, kemi vérejtur se ishin
béré pagesa nga investimet kapitale pér mallra dhe shérbime né vleré
prej 19,829€. Kéto pagesa kishin té bénin pér mirémbajtje té hapésirave, té
cilat ishin regjistruar si shpenzime jo né pajtueshméri me klasifikimin e
kodeve ekonomike.

Shpenzimi i mjeteve nga investimet kapitale pér mallra dhe shérbime
ndikon né mbivlerésimin e investimeve kapitale dhe nénvlerésimin e
mallrave dhe shérbimeve.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé vendosjen e sistemit té kontrollit né
kéte fushé, qé pagesat té béhen sipas kodeve adekuate.

Céshtja 9 - Mungesa e menaxherit té kontratés - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Kemi vérejtur se te kontrata “Furnizimet pér pajisje té teknologjisé
informative dhe pajisje pér zérim” pagesat né vleré 43,248€, nuk ishte
caktuar menaxher té kontratés i cili do ta mbikéqyrte realizimin e
kontratés.

Mungesa e menaxherit té kontratés mund té rezultojé me kontrolle t&é
dobéta né zbatimin e kontratés dhe né mos pérmbushjen e kontratés
sipas kushteve té pércaktuara.

Kryetari i komunés duhet té siguroj se pas nénshkrimit té kontratés té
caktohet menaxheri i kontratés i cili do ta mbikéqyré realizimin e
kontratés qé nga fillimi deri né zbatimin final té saj.
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452 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pér kété kategori testuam 58 mostra, dhe rishikuam pajtueshmériné e listave té pagave me

sistemin e payrollit né Ministriné e Administratés Publike (MAP), si dhe rregullsiné e

dosjeve té personelit.

Manggsité e identifikuara ishin si vijon:

Céshtja 10 - Borxhet pér punétorét arsimor pér vitin 2013 - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Ne kemi vérejtur se gjaté vitit 2013, komuna nuk kishte arritur t'i paguaj
19 mésimdhénés pér njé muaj. Borxhi ndaj kétyre mésimdhénésve né
fund vitit 2013 ishte 6,500€.

Mos pagesa e punonjésve té cilét kané kontraté, véshtiréson pozitén
materiale té stafit arsimor, dhe po gqé se pagesat nuk béhen brenda njé
periudhe té shkurtér, rrit rrezikun e padive gjyqgésore.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se kérkesat e stafit vlerésohen me
saktési né bazé vjetore dhe té pasqyrohen né parashtrimet buxhetore.
Kontratat duhet té jepen vetém atéheré kur té sigurohet mundésia e
pagesés s€ pagave.

Céshtja 11- Pagesat pér mésimdhénésit pér mésim jo formal- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Te pagesat e béra pér mésimdhénésit e shkollés “Lutfi Musiq” pér mésim
jo formal pér muaijt janar, shkurt dhe mars té vitin 2013 né vleré 2,406€,
ne nuk ishim né gjendje té verifikojmé ményrén e pérllogaritjes se kétyre
pagesave pér shkak té mungesé té evidencave gé tregojné numrin dhe
¢mimin e oréve té mbajtura nga mésimdhénésit.

Mungesa e evidencave mbi mbajtjen e procesit mésimor pér mésim jo
formal rrité rrezikun qé nga kéto té hyra té pérfitojné edhe
mésimdhénésit tjeré qé nuk kané gené té inkuadruar né procesin
mésimor.

Kryetari i Komunés té siguroj mbajtjen e evidencave té mjaftueshme pér
numrin e oréve té realizuara pér secilin mésimdhénés pér té parandaluar
ndikimet e métejme negative né buxhetin e komunés.
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4.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Komuna né kategoriné e subvencioneve dhe transfereve pér vitin 2013 kishte planifikuat t'i
shpenzoj 174,440€, ndérsa kishte shpenzuar 163,193€ apo 94%.

Ne kemi testuar 10 mostra né vleré 28,256€ nga kjo kategori dhe nuk kemi identifikuar

ndonjé mangési domethénés.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandim né kété fushé.

4.6 Pasurité dhe detyrimet

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Komuna ka béré progres té miré né regjistrimin e pasurive krahasuar me vitin paraprak. Né
PVE-té e vitit 2012 vlera e pasurisé ishte 36,639,248€, ndérsa fund té vitit 2013 vlera e
pasurisé né SIMFK ishte 43,549,366€, por ajo qé mbetet té bé&jé menaxhmenti, éshté

evidentimi dhe vlerésimi i ploté i gjithé pasurisé sé¢ Komunés.

Céshtja 12 - Regjistrimet né SIMFK dhe E -Pasuria - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Komuna mban regjistér té pasurive, mirépo ky regjistér nuk ishte i ploté
dhe gjithépérfshirés i pasurisé, pér faktin se disa projekte kapitale, sic
jané objektet shkollore, shtépité e shéndetit dhe veturat zyrtare nuk ishin
regjistruar. Komuna nuk ka arritur té regjistroj té gjitha pasurité nén
1000€ né sistemin E-pasuria. Ne kemi testuar disa léndé qé nuk ishin
pérfshiré né regjistrin E-pasuria, si; ,Gypa pér fikjen e zjarrit né vleré
2,260€”, ,,Material pér zyré né Drejtoriné e shéndetésisé vlera 1,870 dhe
furnizim, transporti dhe montimi i xhamave té shkollave né vleré 326€,
“Furnizime me rafte né vleré 1,404€”, “Furnizim me fotokopje 900€”,
furnizime me klima né vleré 6,155€.

Mungesa e njé regjistri gjithépérfshirés té pasurive, komunés i
véshtiréson menaxhimin me pasurité. Pér pasojé, kjo rrité rrezikun e nén
vlerésimit té pasurisé dhe rrezikun e humbjes dhe tjetérsimit sé pasurisé
Komunés.
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Rekomandimi 12 Kryetari i Komunés duhet té siguroj se jané ndérmarr masa qé té hartoj
njé regjistér gjithépérfshirés, té ploté dhe té sakté té pasurisé, té aplikojé
procedura dhe kontrolle t& duhura né identifikimin e té gjitha pasurive
si dhe té njgjtat t'i regjistroj sipas rregullores nr. 02/2013 pér menaxhimin
e pasurisé jo financiare té OB.

4.6.2 Trajtimii té arkétueshmeve

Pérshkrim

Komuna nuk kishte nxjerr dhe aplikuar ndonjé politiké adekuate né mbledhjen e borxheve
té mbetura nga vitet paraprake nga tatimi né proné, taksa pér ushtrimin e veprimtarisé dhe
lejet e ndértimit.

Céshtja 13 - Llogarité e arkétueshme -Prioritet i larté

E gjetura Lista e debitoréve ndaj komunés, sipas té gjitha bazave, pérbéjné shumén

taksa pér ushtrimin e veprimtarisé sé biznesit 390,338€ .

Rreziku Mos arkétimi i té hyrave té ngarkuara mund té ndikojé né pamundésiné
e Komunés pér t'i pérmbushur planet e shpenzimeve, dhe po ashtu,
mund té rezultojé né véshtirési t& métutjeshme né arkétimin e té hyrave
té ngarkuara.

Rekomandimi 13 Kryetari i Komunés duhet té inicioj njé proces rivlerésimi, ku té gjitha
llogarité do té analizohen né kuptimin e vjetérsisé, shumave
domethénése, mundésive reale pér inkasim dhe ushtrimin e masave
administrative (nése ka nevojé).

4.6.3 Trajtimiiborxheve
Pérshkrim

Komuna ka arritur t& menaxhoj miré me borxhet. Konkludimet tona té auditimit jané se
trajtimi i borxheve dhe kontrollet ndaj tyre pérgjithésisht funksionojné miré.

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2013 ishte né shumé prej
45,940€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2014. Detyrimet pér mallra dhe
shérbime 43,210€, ndérsa pér komunali 2,730€.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandim né kété fushé.
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4.7 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Komuna ka té themeluar NJAB, i cili ka hartuar planin strategjik dhe vjetor té auditimit pér
vitin 2013. NJAB pér vitin 2013 kishte planifikuar pesé auditime té rregullta, dhe njé sipas
kérkesé Ad hoc, dhe qé té gjitha i kishte kryer gjaté vitit.

Ne kemi vérejtur se NJAB né planin vjetor ka pérfshi fushat me rrezik té larté. Raportet e AB
jané té shogéruara me gjetje dhe rekomandime té vlefshme, gqé shpalosin dobésité e
kontrolleve kryesore pérgjaté té gjitha sistemeve té réndésishme financiare.

Raportet e kryera jané:

e Drejtoria e prokurimet (Fushéveprim; viti 2013);
e Drejtoria pér ekonomi dhe bujqési (Fushéveprimi; viti 2013);
e Drejtoria e thesarit, buxhet dhe financa (Fushéveprimi; viti 2013);

e Rishikimi i sistemit t&¢ KB né komunén e Vushtrrisé pér furnizime, faturime, pagesa
pér derivate té naftés sipas kérkesés sé kryetarit (Fushéveprimi; viti 2010/2011);

e Rishikimi i sistemit t&¢ KB né drejtorin e buxhetit dhe financave (Fushéveprimi; viti
2013);

e Rishikimi i sistemit té KB né drejtorin e administratés (Fushéveprimi; viti 2013).

Komiteti i auditimit éshté themeluar me daté 23.02.2010. Ky komitet i auditimit gjaté viti
2013 éshté takuar katér heré pér té shqyrtuar raportet e AB, mirépo nuk ka nxjerré
konkluzione mbi ndérmarrjen e masave nga menaxhmenti pér implementimin e té gjitha
rekomandimeve té dhéna nga NJAB.
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Céshtja14 - Mungesa e njé planit té veprimit nga menaxhmenti pér zbatimin e
rekomandimeve té NJAB - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Ne kemi vérejtur se menaxhmenti nuk kishte béré ndonjé plan té
veprimit pér adresimin e rekomandimeve té dhéné nga NJAB, pér fushat
e audituara. Komiteti i Auditimit nuk kishte adresuar ¢éshtjet e ngritura
nga NJAB dhe nga auditimi i jashtém.

Mos pérgatitia e njé plan veprimi nga menaxhmenti pér adresimin e
rekomandimeve té dala nga NJAB-i rrité rrezikun qé dobésité e
identifikuara té mos korrigjohen, dhe té pérséritéen vazhdimisht
rekomandimet e njéjta.

Kryetari duhet siguroj se éshté hartuar njé plan veprimi ku pércakton se
si do té reagoj né gjetjet dhe rekomandimet e dhéna nga NJAB. Komiteti i

specifike té auditimit qé do t'i trajtoj gjaté vitit.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t&é marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornizé pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&é modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk pérhapen né pasqyrat financiare,
ose (2) nése auditori nuk ka mundur t& marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do
gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené materiale por nuk pérhapen.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe pérhapen né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené
edhe materiale edhe té pérhapen. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga
menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 170519 jep udhézime shtesé rreth
gjuhés specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné
e auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t& Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té¢ Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢
‘pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes t&é
theksuar.

159.Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjera", apo ndonjé titull tjetér té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht té adresuara

Rekomandimet
pjesérisht té adresuara

Rekomandimet
e pa adresuara

2. Pasqyrat
Financiare

PVF nuk kané pérfshiré té gjithé informacionin e
kérkuar né lidhje me pagesat e paléve té treta.

Pjesérisht

Regjistri gjithépérfshirés i pasurive

Pjesérisht

3. Rekomandimet
e vitit paraprak

Plani i veprimit i rishikuar né ményré té qarté
pércakton njé afat kohor pér adresimin e
rekomandimeve.

Pjesérisht

4.4 Te hyrat

Mos realizimit i planit té€ hyrave té planifikuara.

Pjesérisht

Taksa nga mésimi jo formal té pa bazuara né
rregullore.

I adresuar

4.5 Shpenzimet

Vonesat né kryerjen e punimeve dhe dorézimin e
pajisjeve

I adresuar

Lidhja e dy kontratave pér furnizim me material
zyrtar té ngjashém

I adresuar

Formimi i komisioneve pér pranim té shérbimeve

I adresuar

Mungesa e njé regjistri pér furnizime

I adresuar

Dosjet jo té azhurnuar miré

Pjesérisht
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Akt-emérimi dhe kontratat e punés I adresuar

4.6 Pasurité Mungesa e dokumentacionit pér projektet I pa adresuar
financuese nga geverisje gendrore

5 Sistemi i Mungesa e njé plani té veprimit I pa adresuar
auditimit t&
brendshém
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