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Zyra e Auditorit té Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés. Auditori i Pérgjithshém né Detyré éshté kreu i Zyrés
sé Auditorit té Pérgjithshém, i cili ka rreth 145 té punésuar. Auditori
i Pérgjithshém dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém jané té pavarur
dhe certifikon rreth 90 Pasqyra Vjetore Financiare ¢do vit, ndérsa
mund té ndérmarr edhe forma té tjera té auditimit.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhim té shéndoshé
financiar né administraté publike. Ne do té kryejmé auditime
cilésore né pérputhje me standardet e njohura ndérkombétare té
auditimit té sektorit publik dhe praktikat e mira evropiane. Ne do t&é
ndértojmé besim né shpenzimin e fondeve publike. Ne do té luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe paléve
tjeré té interesit né rritjen e llogaridhénies publike.

Raportet e nxjerra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé pér t'i
kérkuar llogari menaxheréve té ¢cdo organizate buxhetore.

Auditori i Pérgjithshém né Detyré ka vendosur né lidhje me
opinionin e auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare
té Komunés sé Vushtrrisé né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Qerkin Morina, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit t& Auditimit, Florim Beqiri, i mbéshtetur
nga, Mehmet Mucaj (Udhéheqés Ekipi), Faik Thaqi dhe Elvir
Krasniqi.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Komunés sé Vushtrrisé pér vitin 2014, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderoj Kryetarin e Komunés dhe stafin e saj pér ndihmén e tyre gjaté procesit té
auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2014 u ndérmor né pérputhje me Standardet e
njohura Ndérkombétare té Auditimit né Sektorin Publik. Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
Pasqyrat Vjetore Financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té
Auditimit té datés 03.10.2014.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Vjetore
Financiare (PVF)
pérfshiré kérkesat

Reagimi ndaj
rekomandimeve té
vitit paraprak dhe

Céshtjet e geverisjes
e né vecanti
pér raportim dhe atvre t& viteve t& menaxhimi financiar
rreziget sinjifikante y kaluara dhe kontrolli
té auditimit

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2014 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.
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Opinioni i Auditorit t& Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejt dhe té vértet né té gjitha
aspektet materiale, me pérjashtim té ¢éshtjeve:

Komuna nuk i kishte prezantuar né PVF 89,000€ si pagesa nga palét e treta;

Pér shkak té ndryshimeve té médha né realizimin e njé projekti kapital né vleré 94,193€, ne nuk
ishim né gjendje t&é marrim siguri pér vlerén e paguar nése projekti i pérfunduar éshté ekuivalent
me vlerén e parasé sé shpenzuar;

Kategoria e investimeve kapitale ishte mbivlerésuar pér 65,500€ si dhe mallrat dhe shérbimet dhe
subvencione e transfere jané nénvlerésuar pér té njéjtén shumé; dhe

Njé pagesé prej 20,000€ i ishte béré The Regional Environmental Center (REC) pér njé projekt qé
nuk ishte implementuar né vitin 2014, dhe &shté regjistruar si shpenzim kapital. Gjithashtu,
komuna kishte kryer pagesa né llogari té donatoréve né shumé prej 40,033€. Donatorét nuk kishin
ofruar asnjé dokument relevant, si: faturé, raport té punés/ mbikqyrjes.

Theksim i ¢éshtjes

Si Theksim i ¢éshtjes déshirojmé té pérmendim faktin se Shpalosja e Pasurive Fikse ende nuk éshté
plotésisht i besueshém, pasi i njéjti nuk pérfshin Investimet né Vijim.

(SNISA 200/1705: Opinion i Kualifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Sistemi i kontrollit té brendshém né nivelin e tanishém, nuk ofron siguriné e duhur se aktivitetet
operative dhe financiare té komunés kryhen né ményré efektive dhe efikase, dhe si i tillé ka nevojé
té keté njé mbikéqyrje té shtuar dhe pérmirésim né disa fusha kyce té menaxhimit.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Kryetari duhet té

PVF-té nuk ofrojné . e ..
sigurojé qé procesi i

informata té plota

Shih ¢éshtjen 1 né

pérgatities té PVF-ve
dhe IIU.k } g t] faqe 11

pér vitin 2015,
plotésisht adreson
dobésité e
identifikuara

pérmbushin né
térési kérkesat
raportuese
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Adresimi i pjesshém
i rekomandimeve

Dhénia e pronave
komunale me qgira

Dobési né procesin e
ekzekutimit té
kontratés

Né bazé té disa
marrveshjeve,
komuna ka béré
pagesa donataoréve
nga investimet
kapitale, para se
projektet té jené
pérfunduar

Kryetari té siguroj se
jané marré té gjitha
veprimet e duhura

pér adresimin e
ploté t&
rekomandimeve

Kryetari duhet té
siguroj qé kushtet e
kontratés té arritura

me shfrytézuesite

pronave publike té
zbatohen né ményré
strikte dhe qé
shfrytézuesit e
pronave komunale
té kryejné obligimet
financiare me kohé

Kryetari duhet té
siguroj qé punimet
té ekzekutohen sipas
kushteve té
pércaktuara né
kontraté

Kryetari duhet t&
sigurojé qé
praktikat e tilla pér
dhénien e mjeteve
nga kategoria e
invetimeve kapitale
té mos pérseriten
dhe se paraté té
jepen vetém pasi
punét/shérbimet té
jené pranuar

Shih ¢éshtjen 2 né
faqe 12

Shih ¢éshtjen 3 dhe
16

Shih ¢éshtjen 5 dhe

18

Shih ¢éshtjen 6 né
fage 19
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Projekte té pa
pérfunduara jané
regjistruar si
projekte finale,
ndérsa pasurité
nén 1,000€ nuk
jané regjsistruar né
sistemin E-pasuria

Planifikimi i
aktiviteteve té
NJAB nevoitet té
jeté
gjithépérfshirés
dhe té fokusohet
né fushat e
rrezikut té larté

Kryetari duhet té siguroj
se té gjitha pasurité do
té regjistrohen sipas
rregulloreve dhe
udhézimeve té Thesarit,
ndérsa pasurité nén
1,000 euro t&
regjistrohen né E- pasuri

Kryetari duhet té siguroj
qé aktivitetet e
planifikuara té NjAB-sé
té jené té fokusuara né
fushat me rrezik té larté
dhe té jené mé
gjithépérfshirése

Pérgjigjja e Menaxhmentit —auditimit i vitit 2014

Shih ¢éshtjen 7 né
fage 21

Shih ¢éshtjen 10 né
faqe 23

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditimit dhe éshté zotuar se do t'i

adresoj rekomandimet tona.

Ne e marrim si puné té kryer qé Kryetari :

e Té diskutoj Raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Gjaté muajit Janar/shkurt 2016 té inicioj diskutimet né Asamblené Komunale lidhur me

implementimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2015 té

jené dorézuar né Ministriné e financave.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshté pérgjegjési e Menaxhmentit t¢ komunés té pérgatisé Pasqyrat Vijetore Financiare (PVF) sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik pér “Raportimin Financiar né
bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme”. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté
pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e PVF
dhe té dhénave tjera financiare si dhe té shpreh e opinionin:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare pér
periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Ne kemi shqyrtuar kontrollet menaxheriale, pér té pércaktuar shkallén deri ku mund té
mbéshtetemi né to, pér pércaktimin e testimit t& hollésishém, i cili éshté i nevojshém pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive, pér t& mbéshtetur opinionin e Auditorit té Pérgjithshém
(AP). Aktivitetet e menaxhmentit pércaktojné edhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé dhe
auditimit t& geverisjes sé miré té cilat nuk kané ndikim té drejtpérdrejté né opinion.

Qasja joné audituese ndaj geverisjes fokusohet né vlerésimin e veprimeve té ndérmarra nga
menaxhmenti me géllimin pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv, si dhe né
vlerésimin e rezultateve té kétyre veprimeve né dhénien né ményré efikase té produkteve
operative. Shembull i njé aktiviteti mund té jeté monitorimi i ndérmarré nga menaxhmenti ose nga
nivele mé té uléta té kontrolleve operative. Ne konsiderojmé nése kontrollet jané té dizajnuara
miré, nése jané implementuar sipas planit dhe nése operojné né ményré efektive. Pér kété nevojitet
njé vlerésim i strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara nga
menaxhmenti, pérfshiré kétu edhe rolin e Auditimit té Brendshém dhe té Komitetit t& Auditimit si
dhe kontrollet e brendshme té sistemit.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé vlerésim i pérgjigjeve té
Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin 2013 mund té gjendet né Shtojcén II.

Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit té ndérmjetém aty
ku ato kané mbetur relevante. Né fazén e ndérmjetme té auditimit ne ofrojmé késhilla me géllim
gé té mundésojmé ndérmarrjen e veprimeve pérkatése para pérgatities sé PVF-ve dhe para
auditimit final.
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Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofroj¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét, do t'i raportohen ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurave vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen
efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé
deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive qé ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimet qé
mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat Vjetore Financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Pérshkrimi

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informatave té regjistruara né PVF. Ne gjithashtu marrim parasysh deklaratén e béré
nga Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), pér PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Deklaratat kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante
jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni yné i pérgjithshém lidhur me cilésiné dhe saktésiné e PVF-té éshté se jané identifikuar

parregullta, keq klasifikimi i shpenzimeve dhe regjistrimin jo té sakté té investimeve né vijim,
ndérsa sa i pérket kérkesave té raportimit té jashtém ato ishin plotésuar.

10
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2.1 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejt dhe té vértet né té gjitha
aspektet materiale, me pérjashtim té ¢éshtjeve:

Komuna nuk i kishte prezantuar né PVF 89,000€ si pagesa nga palét e treta;

Pér shkak té ndryshimeve té médha né realizimin e njé projekti kapital né vleré 94,193€, ne nuk
ishim né gjendje t& marrim siguri pér vlerén e paguar nése projekti i pérfunduar éshté ekuivalent

me vlerén e parasé sé¢ shpenzuar;

Kategoria e investimeve kapitale ishte mbivlerésuar pér 65,500€ si dhe mallrat dhe shérbimet dhe

subvencione e transfere jané nénvlerésuar pér té njéjtén shumé; dhe

Njé pagesé prej 20,000€ i ishte béré The Regional Environmental Center (REC) pér njé projekt qé
nuk ishte implementuar né vitin 2014, dhe &shté regjistruar si shpenzim kapital. Gjithashtu,
komuna kishte kryer pagesa né llogari té donatoréve né shumé prej 40,033€. Donatorét nuk kishin
ofruar asnjé dokument relevant, si: faturé, raport té punés/mbikqyrjes.

Theksim i ¢éshtjes

Si Theksim i ¢éshtjes, déshirojmé té pérmendim faktin se Shpalosja e Pasurive Fikse ende nuk &éshté
plotésisht i besueshém, pasi i njéjti nuk pérfshin Investimet né Vijim.

(SNISA 200/1705: Opinion i Kualifikuar me Theksim té Céshtjes).

2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, t& dérguar me 03.10.2014, éshté identifikuar vetém njé
rrezik domethénése né PVF lidhur me plotésiné e pasurive dhe prezantimin e tyre né PVF. Né
fazén e ndérmjetém té auditimit ne kemi dhéné késhillén qé pasurité duhet te regjistrohen né
regjistrin kontabél. Rreziku nuk ishte materializuar pér shkak se komuna kishte marr parasysh
késhillén toné dhe kishte regjistruar pasurité né regjistrin kontabél.

11
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2.3 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

Komuna duhet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér

raportim. Ajo kishte pérmbushur kérkesat raportuese si né vijim:

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013 pér PVEF;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohé;

e Raportet Operacionale (performancés); dhe

e Draft Plani dhe Plani Pérfundimtar i prokurimit me kohé.

Komuna kishte pérgatitur draft PVF né afatin ligjor, por qé té njéjtat i kishte modifikuar, dhe mé

25.03.2015 ka dorézuar né Ministriné e Financave (MF) versionin final.

Céshtja 1 - Procesi i pérgatitjes sé PVF - prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Neni 12 pasqyra e pranimit dhe pagesave né para té gatshme tek shtylla
pagesat nga palét e treta komuna nuk i ka prezantuar 89,000€ si pérfitim nga
Qeveria Norvegjeze pér projektin “Instalimi i shenjave né trafik”;

Komuna kishte béré pagesa té parregullta né vleré 60,033€ nga kategoria
investime kapitale vetém né bazé té¢ memorandumit apo marréveshjeve. (Pér
mé tepér shih ¢éshtjen 6);

Pér shkak té ndryshimeve té médha né kontraté, ne nuk ishim né gjendje té
marrim siguri pér vlerén e paguar prej 94,193€ nése projekti i pérfunduar éshté
ekuivalent me vlerén e parasé sé shpenzuar. (Pér me tepér shih ¢éshtjen 5); dhe

Komuna e Vushtrrisé kishte keq deklaruar né PVF shpenzimet e investimeve
kapitale ku nga kategoria e investimeve kishte paguar mallra dhe shérbime,
dhe subvencione né vleré prej 65,500€.

Paraqitja jo e sakté e té¢ dhénave né PVF dhe gabimeve té identifikuara né
shumat e regjistruara shpie né njé kegkuptim té pozités financiare té komunés.
Paraqitja e gabuar e pagesave nga palét e treta, pagesat e parregullta dhe keq
klasifikimi i shpenzimeve kané ndikuar né Kualifikimin e Opinionit.

Kryetari duhet t'i identifikojé arsyet pér gabime e béra né PVF dhe té siguroj se
proceset e rishikimeve nga menaxhmenti do té pérmirésohen pér PVF-té e 2015
né ményré qé té sigurohet se gabimet jané identifikuar dhe korrigjuar para se
PVF té dorézohen né Qeveri.

12
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna kishte pérgatitur dhe dorézuar me kohé planin pér adresimin e rekomandimeve té vitit

paraprak. Megjithaté, njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar jané zbatuar, por disa prej tyre

ose jané adresuar pjesérisht, ose fare nuk jané adresuar.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2013 t&¢ Komunés kishte rezultuar me 14 rekomandime.

Deri né fund té auditimit pér vitin 2014, 6 (gjashté) rekomandime ishin adresuar plotésisht, 4

(katér) ishin adresuar pjesérisht, dhe 4 (katér) nuk ishin adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té

ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shih Shtojcén I1.

Rekomandimi

Céshtja 2 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Rekomandimet e vitit paraprak nuk jané zbatuar plotésisht, sepse Komuna nuk
ka njé proces formal pér té siguruar qé té gjitha rekomandimet adresohen né
ményré aktive dhe brenda afateve té pércaktuara kohore. Si té tilla, né kété
Raport Auditimi, pérséri jané ngritur ¢éshtjet pér pérmirésim té aktiviteteve té
caktuara.

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve paraqget rrezik qé gjetjet e auditimit
bashké me rekomandimet té pérsériten edhe né té ardhmen.

Kryetari duhet té sigurojé se njé plan veprimi i rishikuar, pércakton njé orar té
qarté té zbatimit, personat pérgjegjés dhe aktivitetet e nevojshme pér adresimin
e rekomandimeve. Plani duhet té pérmbaj prioritete dhe té pérgendrohet
fillimisht né trajtimin e fushave té réndésisé mé té madhe, si dhe t&é mbikéqyret
direkt nga Kryetari i komunés.
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4 Qeverisja

Konkluzion i Pérgjithshém

Komuna e Vushtrrisé nuk i ka adresuar plotésisht gabimet materiale né PVF si dhe ato nuk ishin t&é
njé cilésie té duhur. Né kontekstin e sistemeve menaxhuese, ne kemi identifikuar pérparim pozitiv
tek pasurité e komunés.

Megjithaté, komuna ka arritur té adresoj miré shkurtimin buxhetor prej 15% tek mallrat dhe
shérbimet dhe raporti i jashtém i auditimit éshté diskutuar né asamblené komunale.

Veté-vlerésimi -ishte kompletuar né kohé, megjithaté ne inkurajojmé qé komuna té zbatoj njé qasje
kritike gjaté vetévlerésimit si njé piké fillestare pér pérmirésimin e performances aty ku éshté e
nevojshme.

Menaxhimi i rrezikut -komuna ende nuk ka krijuar procedura formale dhe té dokumentuara pér
identifikimin dhe menaxhimin e rrezikut, té cilat do t&€ zbusnin ekspozimin ndaj rrezigeve qé
ndérlidhen me objektivat e komunés.

Ne kemi gjetur se kontrollet mbi procesin e planifikimit té té hyrave nuk jané t&€ mira dhe nuk jané
analizuar né ményré té géndrueshme. Kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné
pérmirésim té métejshém né ményré qé té parandalojé qé komuna té keté humbje financiare, vleré
té dobét pér parané dhe menaxhim jo efektiv té projekteve.
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4.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér Komunén e Vushtrrisé, shpenzimet e

fondeve sipas kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Pér mé shumé té dhénat jané

paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkeimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012

fillestar Final! | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 13,419,233 | 15,472,148 | 14,103,855 | 12,243,211 | 12,046,196
Granti i Qeverisé -Buxheti | 11,767,233 | 12,976,097 | 12,756,447 | 10,948,734 | 10,857,784
Eirzé;rglff nga vit 0|  417271| 404515 411489 | 358,838
Té hyrat vetjake 3 1,652,000 1,652,000 889,043 824,543 753,292
Donacionet e brendshme 0 69,319 44 877 40,453 60,969
Donacionet e jashtme 0 357,461 8,973 17,992 15,313

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 2,052,915€. Kjo rritje éshté rezultat i

donacioneve té brendshme dhe té jashtme (426,780€) té hyrave té bartura nga viti paraprak
(417,271€), dhe rritja e grandit qeveritar pér shkak té rritjes sé pagave (1,208,864€).

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkeimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimet | Shpenzimet
Shpenzimet e fondeve sipas | 14 119533 | 15472148 | 14,703,855 | 12,243,211 | 12,046,19%
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 7310541 | 8597,927 | 8497773 | 7271207 | 7,222,254
Mallrat dhe Shérbimet 1,365,862 | 1,518,426 | 1,204,039 1,196,406 1,214,565
Shérbimet komunale 248,360 248,360 194,144 173,076 189,685
Subvencionet dhe Transferet 266,375 269,905 242,980 163,193 127,753
Investimet Kapitale 4,228,095 | 4,837,530 | 3,964,919 3,439,329 3,391,939

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual
3 Té hyrat vetjake komunale t¢ buxhetuara dhe té shpenzuara
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Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Pavarésisht rritjes né buxhetin pér shpenzime kapitale gjaté vitit 2014, vetém 82% e
buxhetit ishte shpenzuar pér kété kategori;

e Buxheti pér paga dhe méditje ishte shpenzuar né shkallé maksimale (99%);

e Vendimi i geverisé pér reduktimin e shpenzimeve prej 15% pér mallra dhe shérbime ka
ndikuar gqé shpenzimi té jeté vetém 78% pér kété kategori, ndérsa njé shkallé mé e larté e
ekzekutimit vérehet tek subvencionet (90%);

e Rritja e buxhetit pér Paga dhe Méditje né shumé 1,287,386€ dhe Mallra dhe Shérbime pér
152,564€ éshté si rezultat i té hyrave té bartura nga viti i méparshém; dhe

e Ekzekutimi i buxhetit né vitin 2014 éshté rreth 91%, dhe krahasuar me vitin 2013 (93%)
vérehet njé rénie e lehté.

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e Komunés - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2014 2013 2012
crshirimt fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat 1,652,000 | 1,652,000 1,369,707 1,213,178 1,157,577

Té hyrat vetjake té planifikuara pér vitin 2014 jané realizuar né nivelin rreth 83% dhe kané shénuar
rritje prej 156,529€ (13%) né krahasim me té hyrat e vitit 2013.

Rekomandimi

Ne nuk kemi ndonjé rekomandim né kété fushé

16



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

4.2 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Pérshkrimi

Komuna e Vushtrrisé né pérgjithési ka té vendosura kontrolle qé ndérlidhet me mbledhjen e té

hyrave vetjake. Mé tutje, ekziston nevoja pér pérmirésimin e disa proceseve pér ta mbéshtetur

mbledhjen e té hyrave. Né procesin e mbledhjes (menaxhimin) e té hyrave vetjake, identifikuam

¢éshtjet si né vijim:

Céshtja 3 - Dhénia e pronés komunale me qira - prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna e Vushtrrisé né vitin 2014 nuk kishte ndérmarré ndonjé masé veprimi
ndaj shfrytézuesve té cilét nuk kishin kryer obligimet financiare pér dhénien e
pronés komunale né shfrytézim afatshkurtér.

Pér shfrytézimin e pronés komunale, ne testuam katér mostra ku obligimi
financiar i tyre pér vitin 2014 ishte 10,389€ i cili nuk ishte mbledhur nga
komuna gjaté vitit 2014.

Mos arkétimi i té hyrave vetjake nga dhénia e pronés komunale me gira ndikon
qé té hyrat e planifikuara t¢ mos mblidhen dhe si rezultat i saj projektet e
planifikuara nga burimet vetjake té shtyhen apo té mos realizohen fare.

Kryetari duhet té siguroj qé kushtet e kontratés té arritura me shfrytézuesit e
pronave publike té zbatohen né ményré strikte dhe qé shfrytézuesit e pronave
komunale té kryejné obligimet financiare me kohé. Né té kundértén, kontratat
duhet té rishikohen apo té shfugizohen.
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4.3 Shpenzimet

431 Prokurimi

Pérshkrimi

Komuna e Vushtrrisé pér vitin 2014 pér kategoriné Investime Kapitale dhe Mallra dhe Shérbime

kishte shpenzuar 5,363,102€. Prej tyre kemi testuar 37 pagesa né vleré prej 861,356€ apo 16% e

shpenzimeve pér mallra dhe investime kapitale dhe 18 mostra pér aktivitetet e prokurimit né vleré

1,533,737¢€.

Testimet tona kané véné né pah manggsité né vijim:

Céshtja 4 - Dobésité sistematike né prokurim - prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Komuna kishte lidhur kontraté né vleré 22,957€ me OE té pa pérgjegjshém pér
“Ndértimin me kubéza betoni té dy rrugéve lokale”. Operatori fitues nuk
kishte ofruar déshmité e kérkuara si; kontratat pér pesé punétoré, njé inxhinier
té ndértimtarisé me kontraté pune, si dhe nuk ka ofruar déshmi pér pajisjet e
punés si¢ jané kérkuar me dosje té tenderit.

Mos respektimi i kritereve té kérkuara gjaté vlerésimit té ofertave ka rezultuar
me shpérblim té kontratave ndaj Operatoréve Ekonomik té pa pérgjegjshém.
Fakti qé OE nuk i kishin pérmbushur kriteret e kérkuara né dosje té tenderéve
rrité rrezikun e pa pérgjegjshmérisé né procesin e ekzekutimit té kontratés. Kjo
gjithashtu, démton konkurrencén dhe arritjen e vlerés pér para

Kryetari duhet té inicoj njé analizé pér arsyet pse rastet e tilla kané ndodhur
dhe té siguroj qé zhvillimi i procedurave té prokurimit béhet konform
kérkesave té LPP né ményré qé té shpérblehen me kontraté vetém OE té
pérgjegjshém.
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Céshtja 5 - Dobésité jo sistematike né prokurim- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Né tenderin “Asfaltimin e tri rrugéve lokale te Komuna e Re, Fshatin Stanovc
dhe Fshatin Samadrexhé” né vleré 94,193€, procedurat e prokurimit ishin
zhvilluar pa hartuar projektin ekzekutiv ashtu si¢ kérkohet me Udhézimin
Administrativ nr. 1/2014 té léshuar nga KRPP. Pérve¢ késaj, ne kemi
identifikuar se gjaté ekzekutimit té kontratés ishin béré ndryshime substanciale
té pozicioneve té kontratés pa aprovim nga Kuvendi Komunal dhe Kryetari i
Komunés, por vetém me pélgimin e organit mbikéqyrés dhe menaxherit té
projektit. Ndryshimet esenciale qé ne kemi vérejtur ishin te asfaltimi i rrugés te
Komuna e Re me njé gjatési prej 150 metrash, ku me kontraté parashihej qé
trashésia e asfaltit té jeté 19 cm, ndérsa ishte shtruar 12 cm. Diferenca e sasisé sé
asfaltit ishte pérdoré pér shtruarjen e dy rrugicave tjera né gjatési 163 metra
dhe me njé trashési asfalti prej 7cm né Stanovge, té cilat nuk ishin té parapara
me kété kontraté. Pér kéto rrugé té reja nuk kishte ndonjé paramasé dhe
parallogari. Pér shkak té kétyre ndryshimeve né punimet e kryera, ne nuk
ishim né gjendje té arrijmé siguri nése punét e pérfunduara ishin ekuivalente
me parané e shpenzuar.

Me kontraté gjithashtu éshté paraparé qé pér secilén rrugé té béhet punimi dhe
shqyrtimi i atesteve té ngjeshmérisé sé tamponit, cilésisé sé asfalt betonit dhe té
trashésisé sé asfaltit. Kéto ateste nuk ishin béré.

Ndryshimet substanciale té pozicioneve té kontratés, pavarésisht pélqimit té
operatorit, nuk lejohen me rregulloret e prokurimit. Pér mé tepér, ekziston
mundésia qé cilésia e rrugés té jeté démtuar, e cila fillimisht me dosje té
tenderit ishte paraparé té jeté me shtresé dukshém mé té trashé. Shtruarja e
rrugéve té tjera konsiderohet se éshté béré jashté té gjitha procedurave
administrative. Sé kéndejmi, pérveg papajtueshmérisé ligjore, nuk éshté e qarté
nése éshté arritur vlera pér para. Rastet e tilla mund t'i shkaktojné komunés
humbje financiare.

Kryetari duhet té inicoj shqyrtimin e rastit pse Menaxheri i Projektit dhe
Organi mbikéqyrés nuk kané zbatuar punimet sipas kontratés fillestare si dhe
té siguroj se paramasat, parallogarité dhe analizat tjera teknike pér projektet qé
do té tenderohen, jané kryer né ményré té hollésishme, dhe devijimet nga
kontratat fillestare té jené minimale. Pas shqyrtimit té rastit, ndaj personave
pérgjegjés té inicioj masa adekuate té pérgjegjésisé. Gjithashtu, kryetari duhet
té siguroj se né té ardhmen nuk do té pérsériten praktikat e ngjashme.
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43.2 Shpenzimet tjera

Céshtja 6 - Pagesa pérmes marréveshjeve té bashképunimit - prioritet i larté

E gjetura

Komuna e Vushtrrisé gjaté vitit 2014 kishte nénshkruar memorandume té
bashképunimit.

Komuna me 25.09.2014 kishte lidhur aneks - Memorandum me Iniciativen pér
Zhvillimin e Bujgésisé né Kosové (IADK) pér realizimin e “Projektit pér
kultivimin e mjedrés né fshatrat e komunés se Vushtrrisé”. Anex-
Memorandumi parasheh gé komuna té paguaj 20,000€ né llogari t& IADK-sé
dhe TADK 11,000€ ndérsa fermerét 4,800€. Komuna mé 30.10.2014 kishte
paguar 20,000€ né llogari t& IADK-sé.

IADK &shté pérgjegjése pér realizimin e procesit t& prokurimit dhe hartimin e
planit operacional né konsultim me Komunén. Marréveshja nuk ishte né pajtim
me nenin 4 pika 2 té LPP, sepse nése projekti financohet apo subvencionohet
50% ose mé shumé nga komuna, komuna do té konsiderohet autoritet
kontraktues dhe procedurat e prokurimit duhet té béhen né pajtim me ligjin e
prokurimit publik. Pér kété projekt komuna ka participuar me 56% dhe
procedurat e prokurimit jané udhéheqé nga donatori;

Komuna me 12.05.2014 kishte lidhur marréveshje me The Regional
Environmental Center (REC) pér rregullimin e shtratit t¢ Lumit Sitnica. Ne
marréveshje parashihet qé komuna té participoj me 33% apo 20,000€ pér
realizim té projektit. Komuna me datén 07.07.2014 kishte paguar né llogari té
REC shumén prej 20,000€. Kjo shumé nuk ishte investuar né vitin 2014, derisa
né PVF éshté regjistruar si investim kapital;

Kryetari me datén 09.07.2014 ka nénshkruar marréveshje mirékuptimi me
Organizatén Ndérkombétare pér Migrim (IOM) pér “Rregullimin e oborrit té
shkollés fillore Nazmi Zhegrova” né Stanovc té poshtém. Né bazé té késaj
marréveshje komuna do té participojé me 11,433€. Komuna né muajin gusht
nga kategoria investime kapitale ka paguar shumén e cekur né marréveshje;
dhe

Me 25.02.2014, Nénkryetari i Komunés kishte lidhur marréveshje me IOM-in
pér zvogélimin e varférisé dhe pérmirésimin e jetés dhe rritjen e mundésive té
punésimit. Me kété marréveshje parashihet rregullimi i rrethojave té varrezave
pér komunitetet Rom, Ashkalinj dhe Egjiptian (RAE) né vleré 18,682€. IOM
duhet té particoj me 10,082€ ndérsa komuna me 8,600€. Komuna né muajin
mars nga kategoria investime kapitale ka paguar shumén e cekur né
marréveshje. Po ashtu, komuna nuk ka ndonjé déshmi nése mjetet e
planifikuara nga donatori ishin shpenzuar pér kété projekt.
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Rreziku

Rekomandimi 6

Arsyeshméria pér pagesat né avans nuk éshté e qarté. Pagesat e kryera nga ana
e komunés, té pa konfirmuara nése punét/shérbimet jané pérfunduar
shogérohen me rrezikun potencial qé objektivat e marréveshjeve té arrihen
pjesérisht apo edhe té mos arrihen fare. Komuna duhet té ushtroj mbikéqyrje
aktive né realizimin e projekteve pér té zvogéluar rrezikun nga manggésité né
projekte.

Kryetari duhet té sigurojé se arsyeshmeéria e pagesave né avans pér bashké
financime té analizohet detajisht. Mé tutje, Marréveshja duhet te pérmbaj
kérkesén pér raportimin e rezultateve gjaté implementimit e cila siguron njé
bazé solide pér monitorim. Raportet finale duhet té sigurohen dhe té béhen
publike pér té siguruar transparencé.

43.3 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Buxheti pér kategoriné e paga dhe méditje ishte 8,597,927€ ndérsa shpenzimi pér vitin 2014 ishte
8,497,773€, apo 99%.

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet qé operojné

listén e pagave b) verifikimin e ndryshimeve té mundshme qé mund té paraqiten pérmes

formularéve, c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me thesarin.

Pér kété kategori testuam disa mostra ku rishikuam pajtueshmériné e listave té pagave me

kontratat e punés.

Rekomandimi

Ne nuk kemi ndonjé rekomandim pér kété fushé.

4.3.4 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Komuna pér vitin 2014 kishte planifikuar buxhetin 269,905€ ndérsa kishte shpenzuar 242,980€ apo

90%.

Ne kemi rishikuar procesin e dhénies sé subvencioneve. Ne testuam mostra né shumé 42,900€ dhe

nuk kemi ndonjé ¢éshtje pér t'i raportuar.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandim né kété fushé.
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44 Pasurité dhe detyrimet

4.4.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Gjaté auditimit ne kemi vérejtur se komuna ka vazhduar procesin e regjistrimit té pasurive né
SIMFK dhe kishte njé progres krahasuar me vitin e kaluar. Né PVF e vitit 2014 komuna ka
prezantuar pasuri neto né vleré 46,157,808€ qé krahasuar me vitin 2013 kishte 43,549,366€. Pra,
kemi njé rritje neto prej 2,608,442€.

Komuna kishte formuar komisionet pér inventarizim té pasurive né fund té vitit, té cilét kané

pérfunduar punén duke nxjerr raporte pér inventarizim té pasurve.

Né fazén e ndérmjetme te auditimit kemi dhéné késhillén gé té gjitha automjetet e komunés duhet

té regjistrohen né regjistrin kontabél dhe né fazén finale komuna e ka zbatuar kété rekomandim.

Megjithaté ne identifikuam manggsité si né vijim:

Céshtja 7 - Mos regjistrimi i duhur i pasurive komunale - prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Komuna gjaté vitit 2014 kishte regjistruar projektet kapitale jo sipas planit
kontabél, pasi qé disa projekte ende té pa pérfunduara i ka regjistruar si
projekte finale, dhe jo si investime né vijim.

Drejtorati i Shéndetésisé dhe drejtorati i arsimit ende nuk ka arritur té regjistroj
pasurité mé té vogla se 1,000€ né programin e E-pasurisé.

Mos regjistrimi i sakté i pasurive komunale, rrité rrezikun e nénvlerésimit té
pasurive té komunés dhe paraqitjes jo té drejt t& vlerés sé tyre né PVF. Po
ashtu, mos regjistrimi i pasurive né programin E-pasuria, rrité rrezikun e
humbjeve, keqpérdorimit dhe pérdorimit té pa autorizuar té tyre.

Kryetari duhet té siguroj se té gjitha procedurat e regjistrimit té pasurive do té
zbatohen sipas planit kontabél dhe né pajtim me kérkesat tjera té rregullores
pér menaxhimin e pasurive geveritare.
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442 Trajtimii té arkétueshmeve

Pérshkrim

Llogarité e arkétueshme né Komunén e Vushtrrisé né fund té vitit 2014 ishin 2,798,600€. Kéto t&é
arkétueshme rezultojné nga: tatimi né proné, taksat né firmé, dhénia e pronés komunale me gira

etj.

Céshtja - 8 Trajtimi i llogarive té arkétueshme - Prioritet i mesém

E gjetura Llogarité e arkétueshme né PVF té vitit 2014 ishin 2,798,600€ dhe krahasuar me
vitin paraprak ato ishin rritur pér 294,390€ apo rreth 12%. Ne vlerésojmé se ka
hapésira pérmirésimi dhe shkalla e inkasimit mund té rritet.

Rreziku Mos arkétimi i llogarive té arkétueshme mund té ndikojé né mos pérmbushjen
e planit t& shpenzimeve. Politikat jo mjaft efikase t¢ komunés né trajtimin e
llogarive té arkétueshme kané rezultuar né rritjen e tyre nga viti né vit dhe kjo
rrit rrezikun e mos realizimit té projekteve té planifikuara nga burimet vetjake.

Rekomandimi 8 Kryetari duhet té inicoj njé proces rivlerésimi, ku té gjitha llogarité e
arkétueshme do té analizohen né kuptimin e vjetérsisé, mundésive reale pér
inkasim dhe duhet té siguroj vendosjen e njé plani strategjik pér zvogélimin e
llogarive té arkétueshme.

443 Trajtimii borxheve
Céshtja 9- Mos prezantim i sakté i obligimeve té pa paguara- prioritet i mesém

E gjetura Komuna duket se ka kontrolle t& mira né menaxhimin e detyrimeve. Pasqyra e
obligimeve té papaguara né fund té vitit 2014 ishte 65,263€ ku nga kjo shumé,
obligime financiare ishin 44,187€ me fatura té pranuara, ndérsa 21,076€ ishin
obligime kontraktuale pér paga dhe méditje té arsimtaréve. Obligimet e tilla
pér paga nuk ishin raportuar né baza mujore derisa ato né PVF jané prezantuar
si obligime té papaguara. Mé tutje, komuna ka njé zyrtar qé pranon faturat,
mirépo nuk mban njé evidencé té ploté té faturave té papaguara dhe faturat e
pranuara nuk protokolohen.

Rreziku Mos mbajtja e té gjitha obligimeve komunale né njé regjistér té caktuar krijon
mundésiné qé obligimet t& mos identifikohen dhe si té tilla rrisin rrezikun e
raportimit jo té drejté té tyre. Pérveg késaj, komuna rrezikon qé té njéjtat paguaj
fatura t'i paguaj dy heré.

Rekomandimi 9 Kryetari duhet té siguroj qé té gjitha faturat té pranohen dhe si té tilla té
protokolohen dhe té evidentohen né librin e faturave, si dhe bén likuidimin e
tyre me kohé.
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4.5 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) pérbéhet nga dy auditor. NJAB-i kishte planifikuar pesé
(5) raporte té auditimit, dhe né térési kishte pérmbushé planin. Auditimet jané kryer né kéto

drejtori: (1) Drejtoria e Prokurimit, ku objektiv ishin procedurat e prokurimit; (2) Drejtoria e

shéndetésisé - Depozitimi né banké i mjeteve nga bashké pagesat; (3) Drejtoria e Shérbimeve

Publike; (4) Drejtoria pér Buxhet dhe financa; dhe (5) Drejtoria e prokurimit.

Ne rishikuam cilésiné e raporteve té auditimit té brendshém. Sipas mendimit toné raportet e

auditimit té brendshém nuk kishte mbuluar fushat me rrezik té larté.

Komiteti i Auditimit kishte mbajtyur takime té rregullta dhe kishte shqyrtuar raportet e auditimit

né vitin 2014.

Céshtja 10 - Auditimi i Brendshém - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Auditimi yné lidhur me veprimtariné e NjAB ka identifikuar céshtjet si né
vijim:

Plani vjetor i NJAB ka nevojé qé té jeté mé gjithépérfshirés duke i pérfshiré
auditimin e shpenzimeve nga kode té ndryshme ekonomike, pérfshiré edhe té
hyrat vetjake; dhe

Té gjeturat nga auditimi i brendshém nevojitet té trajtohen mé né detaje, duke
nxjerré né pah efektin e gjetjeve si dhe ka nevojé t¢ dokumentohen edhe mé
miré.

Mungesa e fokusit né auditimin e shpenzimeve dhe té hyrave vetjake ndikon
gqé menaxhmentit t&é mos keté pasqyrim té ploté mbi ecuriné e shpenzimeve
dhe realizimin e té hyrave, pér té arritur deri te njé vendimmarrje e
géndrueshme.

Kryetari duhet té siguroj qé¢ NJAB né planin vjetor té auditimit té pérfshij
auditimet e llojeve té ndryshme té shpenzimeve dhe té hyrave, me fokus té
vecanté kategorité qé shogérohen nga nivele té larta té rrezikut.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t€é marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e 1lojit t&é modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike gé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit t&¢ Céshtjes duhet:

e Té& pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e T&é pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢ "pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

o Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet
plotésisht té adresuara

Rekomandimet
pjesérisht té adresuara

Rekomandimet e
pa adresuara

1. Pagesat nga
palét e treta

Kryetari i Komunés duhet té analizojé arsyet pér
déshtimin né paragqitjen e drejté té Pagesave nga Palét
e treta né PVF-té fillestare dhe té identifikojé veprimin
e duhur pér t’i adresuar kéto dobési té kontrolleve né
ményré gé té mundésojé njé prezantim té drejté dhe té
vérteté té tyre né vitin 2014.

Pa adresuar

2. Pasurité

Kryetari i Komunés duhet té identifikojé arsyet si pér
keq deklarim té vlerés sé pasurive, ashtu edhe
déshtimit né adresimin e késhillés sé ZAP. Procese
adekuate duhet té vihen né funksion né vitin 2014 pér
té siguruar se do té paraqitet sakté gjendja e pasurive
kapitale dhe jokapitale té komunés.

Adresuar

3. Pérgatitja e PVF

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani pér
hartimin e PVF té vitit 2014 té adresojé formalisht té

informatave dhe kérkesat specifike té raportimit.

Adresuar

4. Rekomandimet
e vitit parapraké

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani i
veprimit, i rishikuar, té pércaktojé njé afat kohor
konkret dhe sfidues né adresimin e rekomandimeve té
béra nga AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke
u fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme.
Implementimi i kétij plani duhet té rishikohet nga
Kryetari i Komunés né ményré sistematike.

Adresuar
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5.Qeverisja e miré

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se njé strukturé
e pérshtatshme geverisése éshté zbatuar pérmes sé
cilés menaxhmenti i larté éshté i informuar pér
mangeésité e kontrollit dhe né ményré aktive i
menaxhon ato.

Pjesérisht.

6.Ekzekutimi i
Buxhetit

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se procesit t&
pérgatitjes sé buxhetit i parapriné njé analizé e cila
pasqyron né ményré té ploté té gjitha informatat
relevante, pérfshiré shpenzimet e viteve té kaluara
dhe ndryshimet e pritura népér vite.

Pjesérisht.

7. Softverii te Kryetari i Komunés duhet té sigurojé Adresuar
hyrave funksionalizimin e softuerit pér regjistrimin dhe
raportimin e té hyrave.
8.Keq klasifikimii | Kryetari i Komunés duhet té sigurojé vendosjen e I pa adresuar
shpenzimeve sistemit té kontrollit né kété fushé, qé pagesat té béhen
sipas kodeve adekuate.
9. Mungesa e Kryetari i komunés duhet té siguroj se pas Adresuar
menaxherit te nénshkrimit té kontratés té caktohet menaxheri i
kontratés kontratés i cili do ta mbikéqyré realizimin e kontratés
qé nga fillimi deri né zbatimin final té saj.
10. Borxhet pér Kryetari i Komunés duhet té siguroj se kérkesat e I pa adresuar
punétoret e stafit vlerésohen me saktési né bazé vjetore dhe té
arsimit pasqyrohen né parashtrimet buxhetore. Kontratat
duhet té jepen vetém atéheré kur té sigurohet
mundésia e pagesés sé pagave.
11. Pagesat pér Kryetari i Komunés té siguroj mbajtjen e evidencave té | Adresuar

mésimdhénés jo
formal

mjaftueshme pér numrin e oréve té realizuara pér
secilin mésimdhénés pér té parandaluar ndikimet e
métejme negative né buxhetin e komunés.

29




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

12. E-pasuria

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se jané ndérmarr
masa qé té hartoj njé regjistér gjithépérfshirés, té ploté
dhe té sakté té pasurisé, té aplikojé procedura dhe
kontrolle t& duhura né identifikimin e té gjitha
pasurive si dhe té njéjtat t’i regjistroj sipas rregullores
nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare té
OB.

Pa adresuar

13. Llogarité e Kryetari i Komunés duhet té inicioj njé proces Pjesérisht
arkétueshme rivlerésimi, ku té gjitha llogarité do té analizohen né

kuptimin e vjetérsisé, shumave domethénése,

mundésive reale pér inkasim dhe ushtrimin e masave

administrative (nése ka nevojé).
14 NJAB-i Kryetari duhet siguroj se éshté hartuar njé plan Pjesérisht

veprimi ku pércakton se si do té reagoj né gjetjet dhe
rekomandimet e dhéna nga NJAB. Komiteti i
Auditimit té b&jé njé plan pune ku do t’i specifikoj
agjendat dhe temat specifike té auditimit qé do t’i
trajtoj gjaté vitit.
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