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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e
vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé
Vushtrrisé, né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga, Ajtene
Llapashtica, Udhéheqés Ekipi dhe Ylber Sadiku, anétar, nén
menaxhimin e Udhéheqgésit té Departamentit té Auditimit,
Zuké Zuka.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Komunés sé Vushtrrisé pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés
09/10/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar dhe

Vjetore kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
komunés.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e stafit t&¢ komunés, pérgjaté procesit té
auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Si theksim té ¢éshtjes, duam té pérmendim faktin se:

* Shpenzimet pér subvencione né vleré 276,246€ ishin buxhetuar dhe realizuar gabimisht nga
kategoria e investimeve kapitale; dhe

* Vlera e pasurisé e shpalosur né regjistrat e pasurisé dhe pasqyrat financiare nuk ishte e sakté.

Pér mé gjerésisht shih pjesen 2.1 té kétij raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i ¢éshtjes pasqyron dobésité né
kontrolle pér ta konfirmuar planifikimin
dhe klasifikimin e duhur té
shpenzimeve, si dhe regjistrat jo té ploté
té pasurisg, pérfshiré edhe prezantimin
e tyre né pasqyrat financiare.

Edhe pse kontrollet e brendshme kané
operuar né disa fusha, dobési evidente
jané vérejtur né disa sisteme té
réndésishme financiare, kryesisht te
prokurimi, pérfshiré menaxhimin e
kontratave.

Rekomandimet e viteve paraprake nuk
po adresohen ashtu si¢ kérkohet pér
zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me menaxhimin e rrezikut dhe
raportimin menaxherial jané té dobéta.
Komiteti i auditimit nuk ka arritur té
kontribuoj mjaftueshém né mbéshtetjen
e auditimit té brendshém.

Kryetari, duhet t'i analizojé arsyet pér
theksimin e ¢éshtjes né 2017 dhe t'i
identifikoj veprimet qé kérkohen me
qéllim té pérmirésimit té raportimit.
Deklarata pér pasqyrat financiare té
vitit 2018 duhet té nénshkruhet vetém
pasi té jené zbatuar té gjitha veprimet e
nevojshme (shih kapitullin 2).

Kryetari, duhet té kryej njé rishikim t&é
procesit té prokurimit si dhe té forcoj
kontrollet aty ku déshtimet jané
identifikuar né procese
(shih ¢éshtjet 2 deri 18).

Kryetari, duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
zbatimit té rekomandimeve té viteve
paraprake adresohen né ményré aktive
(shih ¢éshtjen 19).

Kryetari duhet té sigurojé qé
aranzhimet e geverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se
jané béré ndryshime adekuate né

pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies, raportimit menaxherial

dhe menaxhimit té rrezigeve, té
mbéshtetur nga njé komitet i auditimit

mé efektiv (shih ¢éshtjet 20 - 21).

Pérgjigja e Kryetarit té Komunés

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe &shté zotuar se do t’i
adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret né
fuqi;

Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e komunés. Ne
kemi analizuar veprimtariné e Komunés se deri né ¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té
siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste t& ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né masén qé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé¢ mund
té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Vushtrrisé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, té
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t& kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

e Komuna, pér vitin 2017 kishte planifikuar gjithsej 107 projekte pér investime kapitale t&é
cilat i kishte pérfshiré né Programin e Investimeve Publike (PIP). Prej tyre, teté projekte! né
vleré 276,246€, ishin buxhetuar dhe realizuar gabimisht nga kategoria e investimeve
kapitale, megjithése i pérkasin natyrés sé subvencioneve (projekte té cilat nuk e plotésonin
kriterin e pérvetésimit té pasurisé pér komunén e Vushtrrisé). Sipas zyrtaréve té komunés,
arsyeja qéndron pér faktin se ndarjet buxhetore né kategoriné e subvencioneve? ishin tejet
té uléta né raport me nevojat pér to; dhe

e Regjistrat e pasurisé nuk ishin té sakté. Tri pagesa me vleré 85,896€ (pasurité e blera mbi
1,000) nuk figurojné né regjistrin e SIMFK-s&, pér té cilat éshté nénvlerésuar regjistri i
pasurive. Né anén tjetér nga i njéjti regjistér nuk ishte shlyer toka e cila ishte shpronésuar
nga MMPH? me vleré prej 1,398€. Me tutje, sistemi i E-pasurisé (pasurité nén 1,000€) nuk
prezanton gjendjen e sakté. Nga 18 mostra té testuara, 13 prej tyre né vleré 11,337€ nuk
ishin regjistruar, duke nénvlerésuar pasuriné pér kété vleré. Po ashtu, problemet e
identifikuara né raportin e vitit té kaluar pér llogaritien e zhvlerésimit té pasurisé né
sistemin E-pasuria jané ende prezente.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Kryetari i Komunés sé Vushtrrisé éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

1 Projektet, kryesisht ishin té natyrés sé subvencionimit apo projekte bashkéfinancimi pér ndihmé qytetaréve, né sferén e
bujgésisé, pylltarisé dhe zhvillimit rural.

2 Sipas librit t&€ buxhetit 2017: Subvencionet ishin né vleré 182,914€, ndérsa investimet kapitale 4,383,326€.

3 Té hyrat nga toka e shpronésuar nga MMPH ishin me vleré 15,767€, kjo toké né regjistrat e SIMFK-sé figuron me vleré
1,398€.
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Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé¢, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave t& Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve; dhe

e Kérkesat pér raportimet tremujore.
PVEF-té marré si térési jané pérgatitur né pajtueshméri me formatin pér raportim, si dhe jané
nénshkruar dhe dorézuar brenda afatit ligjor né MF. Megjithése, pérpos ¢éshtjeve té theksuara né

opinionin e auditimit, ne kemi identifikuar se te shpalosjet e té arkétueshmeve saldot fillestare jané
nénvlerésuar pér 29,724€ (taksat né biznes 23,652€ dhe shfrytézimi i pronés publike 6,072€).

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit t¢ PFV-ve né MF, mund té konsiderohet e sakté né té gjitha
aspektet.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore
Pér céshtjet e sipér pérmendura ne japim rekomandimet, si né vijim:

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér
Theksim té Céshtjes sé opinionit. Veprime specifike duhet t&é ndérmerren pér t'i
adresuar shkaqet né ményré sistematike pér t'i eliminuar gabimet né
planifikimin e shpenzimeve dhe klasifikimin e tyre né PFV.

Po ashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar qé plani i hartimit té¢ PFV 2017 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé kané té
nga menaxhmenti. Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, nuk duhet té dorézohet pérvec nése ndaj PFV-té jané aplikuar té
gjitha kontrollet e nevojshme.

10
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet
njerézore, pasurité si dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Kontrollet mbi menaxhimin financiar jané té vendosura mirépo nuk jané efikase pér kategori té
vecanta. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat, né pérgjithési jané té forta
dhe jané duke u zbatuar né ményré efektive, por kontrollet né disa fusha té shpenzimeve kérkojné
pérmirésim té métejshém pér té parandaluar parregullsité né ekzekutimin e pagesave, vonesat né
pérfundim té projekteve, menaxhimin me pasuriné dhe me llogarité e arkétueshme. Fusha me
sfiduese, kryesisht mbetet fusha e prokurimit, pérfshiré menaxhimin e projekteve kapitale.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e
arkétuara sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final¢ | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 15,902,353 | 16,398,367 | 14,936,159 | 14,709,133 | 14,915,393
Granti i Qeverisé -Buxheti 13,585,618 | 13,472,692 | 13,244,927 | 13,124,948 | 13,118,126
Té hyrat vetjake> 2,316,735 | 2,316,735 | 1,286,793 | 1,073,849 | 1,050,239
Té bartura nga viti parapraké 519,541 324,723 294,794 384,808
Donacionet e brendshme - 63,278 53,767 45,192 76,536
Donacionet e jashtme - 26,121 25,949 170,350 285,684

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 496,014€. Pérshtatjet buxhetore kané
ndodhur si rezultat i t&€ hyrave vetjake té bartura né vleré prej 519,541€, grandeve té donatoréve
65,644€ si dhe vendimit t& Qeverisé pér kursime buxhetore né fund vit né vleré prej 112,926€.

4 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
5 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake
6 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
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Gjithashtu te buxheti final dhe shpenzimi éshté pérfshiré edhe njé pagesé direkte né vleré prej

23,755€.

Né vitin 2017, komuna ka shpenzuar 91% té buxhetit final me njé rénie prej 4% krahasuar me vitin

2016.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
crshirimt fillestar Final | Realizimi | Realizimi Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas
. . 15,902,353 | 16,398,367 | 14,936,159 | 14,709,133 | 14,915,393
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 9,532,316 9,464,391 | 9,450,294 | 9,520,179 9,376,098
Mallrat dhe Shérbimet 1,562,755 1,613,307 | 1,397,121 | 1,444,943 1,374,075
Shérbimet komunale 241,042 252,502 232,614 221,223 237,409
Subvencionet dhe Transferet 182,914 188,107 187,426 190,578 211,079
Investimet Kapitale 4,383,326 | 4,880,060 | 3,668,704 | 3,332,210 3,716,736

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte reduktuar pér 67,924€. Fillimisht ishte rritur me té
hyrat vetjake té bartura me vleré 9,831€, mirépo me vendimin e Qeverisé pér kursime
buxhetore né fund té vitit buxheti ishte reduktuar pér 77,756€;

Te mallrat dhe shérbimet, buxheti final ishte rrité pér 50,552€. Fillimisht buxheti ishte rritur
me t&é hyrat vetjake té bartura pér 70,635€, dhe grandet e donatoréve pér 1,203€, mirépo me
pas me vendimin e Qeverisé pér kursime buxhetore né fund vit ishte reduktuar pér
21,286€;

Buxheti final te shérbimet komunale ishte rritur nga té hyrat vetanake té bartura pér
11,460€;

Buxheti final te subvencionet ishte rrité pér 5,193€ (nga té hyrat vetanake 3,000€ dhe nga
grantet e donatoréve 2,193€); dhe

Buxheti final pér investime kapitale ishte rritur pér 496,734€. Fillimisht ishte rrité nga té
hyrat vetanake prej 424,614€ si dhe grantet e donatoréve pér 62,247€, ndérsa né fund té vitit
me vendim té Qeverisé pér kursime buxhetore ishin reduktuar 13,884€.

Né anén tjetér, né bazé té vendimeve gjyqésore jané ekzekutuar 56 pagesa né vleré 151,970,
ndérsa njé pagesé direkte nga Thesari (neni 39.2) ishte prej 52,675€. Vendimet gjyqésore kryesisht

kishin té béjné me pagesat e dala nga marréveshja kolektive pér pagesé té tri pagave jubilare t&é

punonjésve té arsimit, dhe tri paga pércjellése me rastin e pensionimit.

7 NEé kété vleré pérfshihet edhe buxheti i njé pagese direkte né vleré prej 23,755.98€ e cila reflekton edhe te shpenzimi
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Céshtja 2 - Nivel i ulét i realizmit té investimet kapitale dhe keq-klasifikimi i shpenzimeve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Pavarésisht rritjes sé buxhetit te investimet kapitale, vetém 75% e tyre ishin
realizuar. Realizimi i ulét lidhet kryesisht me vonesat né realizimin e
projekteve, si dhe mos realizimin e procedurave pér 10 projekte té parapara né
Programin pér Investime Publike (PIP).

Niveli i ulét i realizimit té buxhetit pér investime kapitale ishte si pasojé e
mungesés sé analizave né baza té rregullta lidhur me ecurité buxhetore
kundprejt projekteve té synuara.

Me tutje, pagesa prej 19,900€ ishte béré nga buxheti pér mallra dhe shérbime,
ndonése natyra e tyre kishte té bénte me subvencione. Pagesat ishin béré
bazuar né marréveshjen me “Islamic Relief Wold Wide” pér ofrimin e
shérbimeve shéndetésore pa pagesé me rastin e vizitave mjekésore nga ana e
stafit shéndetésoré.

Ekzekutimi i ulét i buxhetit redukton efektivitetin e planeve vjetore té
organizatés. Mos-pérmbushja e programit pér investime kapitale do té
rezultojé né realizimin e mé pak projekteve, e kjo do té ndikoj né cilésiné e
shérbimeve ndaj qytetaréve. Raportimi apo klasifikimi jo i sakté i té¢ dhénave né
pasqyrat financiare shpie né kegkuptim té aktiviteteve financiare té komunés.

Kryetari duhet té siguroj qé performanca buxhetore éshté monitoruar né
ményré sistematike né baza mujore dhe gé ky rishikim i identifikon dhe
adreson barrierat pér realizim té buxhetit me kohé dhe né nivel té planifikuar.
Aty ku planifikimet fillestare té buxhetit jané té pasakta, kjo duhet té
reflektohet plotésisht né pozitén e buxhetit final. Me tutje, duhet té sigurojé se
planifikimi dhe buxhetimi i shpenzimeve béhet konform natyrés sé tyre,
bazuar né planin kontabél té aprovuar nga Thesari.

3.2 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga komuna né 2017 ishin né vleré 2,021,801€. Burimi i realizimit té tyre ishte

nga tatimi né prong, lejet e ndértimit, taksat administrative, té hyrat nga veprimtarité biznesore, té
hyrat nga qgiraja etj.

Gijithashtu komuna kishte edhe té hyra indirekte nga gjobat né trafik 53,754€, dénimet e gjykatés
5,115€ dhe gjobat nga pyjet 2,264€. Té hyrat nga grantet e donatoréve pér kété periudhé ishin

42,045€.
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Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 2,316,735 | 2,316,735 | 2,021,8018 | 1,428,884 | 1,400,925
Totali 2,316,735 | 2,316,735 2,021,801 | 1,428,884 | 1,400,925

Komuna, kishte performancé t&é miré (87%) né realizimin e té hyrave té planifikuara pér vitin 2017.

Kjo pérformancé vérehet edhe nése béhet njé krahasim me vitet e méhershme si¢ jané prezantuar

né tabelé.

Megjithaté, né kontest té ¢céshtjeve procedurale, kemi identifikuar ¢éshtjet si né vijim:

Céshtja 3 - Mos verifikimi i 1/3-tat té pronave nén menaxhim té komunés

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Sipas udhézimit administrativ nr. 03/2011 neni 13 - verifikimi né teren i
verifikimin né teren té 1/3-8s sé pronave té regjistruara. Sipas regjistrave té
zyrés komunale pér tatimin né proné jané gjithsejté 22,716 prona té regjistruara
né komuné, prej tyre jané verifikuar vetém 1,751 prona.

Mos verifikimi i 1/3-és té pronave mund té rezultojé me informata té paplota
té pronés sé tatueshme aktuale, pasi nuk pérfshihen ndryshimet né prona si
dhe humbje potenciale financiare nga inkasimi mé i ulét.

Kryetari, duhet t'i analizojé pengesat né zbatimin e késaj kérkese dhe té
identifikojé ményra pér adresimin e rekomandimit né kété fushé. Né kéte
aspekt, duhet té siguroj mekanizma efektiv pér verifikimin e kuotés sé
pércaktuar prej 1/3-és sé pronave pér tatimin né proné, si¢ kérkohet me
udhézimin administrativ.

8 Kjo shifér nuk pérfshin, gjobat, dénimet, e as grantet e donatoréve.
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Céshtja 4 - Menaxhimi i té dhénave té tatimit né proné.

E gjetura Testimi i pagesave pér dy fatura kishte té bénte pér tatimin e ngarkuar pér dy
objektet me vleré 9,676€ dhe 7,363€. Kéto objekte kané gené nén menaxhim té
AKP deri né vitin 2005, kur edhe jané shitur. Né bazé té vendimit t&é AKP-sé té
datés 15.04.2013, pérfituesi i ri éshté edhe tatimpagues i cili i barté té drejtat
dhe pérgjegjésit pér pagesén e tatimit né proné. Mé daté 29.08.2017, AKP ka
paguar borxhin deri me rastin e privatizimit®, ndérsa pérfituesi i ri ishte
regjistruar si tatim pagues tek né vitin 2006. Borxhi i mbetur pér muajt pas
momentit té privatizimit si dhe kamata dhe dénimi i gjeneruar né meényré
automatike nga ana e sistemit PROTAX kishte arritur vlerén prej 7,010€ (data e
faturés aktuale 27.02.2018).

Baza tatimore para privatizimit pér kéto dy objekte ishte 12,096m2 dhe 9,072m?2
ndérsa me rastin e privatizimit, dy objektet jané fuzionuar né njé bazé tatimore
prej 12,966m2, qé tregon njé masé pér 8,202m2 mé pak. Nga zyrtarét komunal
nuk éshté ofruar déshmi kadastrale pér kéto ndryshime me arsyetimin se nuk
jané béré regjistrimet e objekteve né zyrén e kadastrit.

Rreziku Kontrollet e dobéta né menaxhimin e t& dhénave té tatimit né proné duke mos e
ruajtur konsistencén né bazén e tatimit ka pér rrezik démtim té buxhetit me ulje
né inkasimin e té hyrave. Vendimet e vonuara té ndérmarra pér pagesén e
borxhit nga ana e AKP reflektojné krijimin e obligimeve fiktive.

Rekomandimi 4 Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle efikase né departamentin e tatimit né
proné, konkretisht né menaxhimin e t&¢ dhénave né sistemin Protax. Gjithashtu
edhe verifikimi i pronave né teren do té mundésonte qé té dhénat té
azhurnohen né bazé té gjendjes faktike né teren.

9 Privatizimi ishte kryer me daté 12 Maj 2005.
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Céshtja 5 - Standardet e dyfishta me rastin e kalkulimit té taksave pér leje ndértimore.

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Drejtoria e urbanizmit nuk ishte vendosur njé standard pér kalkulimin e
taksave pér leje té ndértimitl?. Ne vérejtém se me rastin e kalkulimit sé taksave,
né disa raste aplikohej e né disa raste nuk aplikohej taksa e densitetit, pér
pjesén e hapésirave té pérbashkéta né ndértesat e banimit (para-hyrjet dhe
ashensorét).

Kontrollet jo adekuate dhe mungesa e procedurave té brendshme té shkruara,
ndikojné qé né raste té ngjashme, t& mos keté trajtim té barabarté dhe démtim
té paléve té cilét pajisen me leje ndértimore, njéherit edhe démtimi i
reputacionit t& komunés.

Kryetari, né bashképunim me drejtoriné e urbanizimit duhet qé té sigurojé
aplikimin e kontrolleve shtesé pér té siguruar se éshté duke u aplikuar né térési
rregullorja pér tarifa 2015. Né kété aspekt do eliminohet mundésia e aplikimit
té standardeve té dyfishta pér ¢éshtjet e njéjta.

3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga

Ministria e Administratés Publike dhe MF. Komuna e Vushtrrisé pér vitin 2017 pér paga dhe
méditje kishte buxhet né vleré prej 9,464,391€, derisa ka shpenzuar 99% té buxhetit final.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

10 Pér léshuarén e lejes sé ndértimit paguhet taksa administrative, pér objekte té banimit duhet té paguhet edhe taksa e
densitetit pér hapésirat e banimit, sipas rregullores pér tarifa 2015.
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3.4 Menaxhimi i personelit

paragesim né vijim:

Céshtja 6 - Dobési né udhéheqjen e procedurave té rekrutimit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Né procedurén e rekrutimit pér pozitén “Drejtor i qendrés kulturore” nuk ishin
respektuar kriteret e rekrutimit. Nuk ishte dokumentuar kriteri i obligueshém
prej katér vjet pérvojé puné né udhéhegje.

Né procedurén e rekrutimit pér pozitén “Mésues klase”, kontrata pér personin
e angazhuar ishte léshuar pér kohe té pacaktuar, ndonése nuk e plotésonte
kriterin e pérvojés sé punés'l.

Anashkalimi i kritereve gjate procesit té pérzgjedhjes sé kandidatéve ndikon né
rregullsiné e procesit dhe nuk ofron siguri se éshté angazhuar personi i duhur.

Kryetari, duhet té sigurojé se respektohen dispozitat dhe kérkesat ligjore gjaté
zhvillimit té procedurave té rekrutimit, dhe té sigurohet qé vetém kandidatét
meritor kané fituar pozitat e punés.

Céshtja 7 - Marréveshjet pér shérbime té vecanta pér pozita té rregullta té punés

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Komuna, gjaté vitit 2017 ka angazhuar 18 punonjés si staf me marréveshje pér
shérbime té vecanta (MSHYV). Angazhimi i tyre ishte béré pérmes procedurave
té konkursit publik. Shumica e té punésuarave né kété formé jané vendosur né
pozita té rregullta té punés. Kjo ishte si pasojé e mungesés sé pozitave té
aprovuara né planifikimin e buxhetit.

Angazhimi i stafit me MSHV pér pozita té rregullta mund té rezultojé né jo
efikasitet/jo efektivitet operacional duke penguar késhtu arritjen e objektivave
té organizatés.

Kryetari, duhet té sigurojé se punonjésit me kontrata pér shérbime té vecanta té
angazhohen vetém né rastet kur ka kérkesa specifike dhe angazhimet pér kéto
shérbime nuk duhet té zgjasin mé shumé se gashté muaj. Pér té gjitha pozitat e
rregullta té punés duhet té sigurohet se buxhetohen nga kategoria e pagave
dhe méditjeve si dhe paguhen nga sistemi i pagave.

1 Sipas UA10/2015, (neni 3 paragrafi 1.2) té drejté kontrate me kohé té pacaktuar ndér té tjera kané vetém
mésimdhénésit té cilét kané mé shumé se njé vit pérvojé pune né arsim.
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3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2017 ishte 1,865,809€, prej tyre ishin shpenzuar

1,629,735€ apo 87%. Kéto shpenzime kryesisht pérfshijné shpenzimet komunale, shpenzimet e

derivateve dhe léndét tjera pér ngrohje, mirémbajtje té objekteve, shpenzime kontraktuese tjera.

Céshtja 8 - Vazhdimi i kontratave publike kornizé

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Sipas Ligjit pér prokurimin publik, neni 38.2 “Asnjé kontraté publike kornizé
nuk do té keté kohézgjatje mé gjaté se 36 muaj. Kontrata publike kornizé nuk
mund té zgjatet apo té ri-pértérihet dhe kushtet e saj nuk mund té ndryshohen.
Né katér raste ne identifikuam se kontratat kornizé ishin vazhduar mé gjaté se
periudha e pércaktuar, si:

e Kontrata kornizé “Sigurimi fizik i objekteve komunale” ishte vazhduar pér

tre muaj sipas kushteve té njéjta té kontratés paraprake. Vlera totale e
pagesave qé jané béré bazuar né kontratén e vazhduar ishin 66,672€.
Kontrata ishte vazhduar pér shkak té anulimit t& procedurés sé prokurimit
pér lidhjen e kontratés sé re;

e Kontrata kornizé pér “Furnizim me karburante dhe vajra pér automjete”

ishte vazhduar pér gjashté muaj, pérderisa pagesat deri né fund té vitit
bazuar né kontratén e vazhduar ishin 45,427€. Kontrata ishte vazhduar pér
shkak té vonesave gé ishin shkaktuar né procedurat e udhéhequra nga AQP
pér kété kontratg;

e Kontrata “Shérbime hoteliere né bufené komunale” ishte vazhduar pér dy

muaj, pagesat bazuar né kontratén e vazhduar ishin 2,202€. Vazhdimi i
kontratés kishte ndodhur si pasojé e vonesave té kérkesave nga njésité
kérkuese; dhe

o Kontrata “Mirémbajtja higjienike dhe pastrimi i objekteve té A.K. Vushtrri”

ishte vazhduar pér njé muaj, pagesat bazuar né kontratén e vazhduar ishin
13,072€. Vazhdimi i kontratés ishte shkaktuar pasi kishte ankesa gjaté
procedurave té prokurimit.

Mos respektimi i kérkesave ligjore mund té rezultojné me démtim té buxhetit
me pagesa té parregullta dhe mund té rezultojné me mungesé té buxhetit pér
realizimin e projekteve té parapara.

Kryetari, duhet té sigurojé se jané ndérpreré praktikat e vazhdimit té
kontratave né kundérshtim me bazén ligjore té prokurimit si dhe té sigurojé se
jané analizuar mjaftueshém shkaqet e rasteve té identifikuara. Njésité kérkuese
duhet té paragesin me kohé kérkesat dhe specifikimet e sakta pér llojin dhe
nevojén e shérbimeve. Me tutje procedurat e tenderimit té fillojné mé kohé pér
té shmangur vonesat né lidhjen e kontratave.
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Céshtja 9 - Vonesa dhe parregullsi né liferimin dhe pranimin e mallrave

E gjetura Né dy raste, te kontrata “Furnizim me material pedagogjik pér shkolla” pér
pagesén 9,859€ dhe te kontrata “Furnizimi me léndé djegése - dru pér ngrohje”
pagesat 30,212€ dhe 21,787€, kemi evidentuar se pranimi i mallrave béhej pa
komision, nga njé person i vetém. Po ashtu, te kontrata “Furnizimi me léndé
djegése - dru pér ngrohje” kishte vonesa né liferimin e mallrave prej katér deri
né 20 dité, pérderisa nuk ishin aplikuar penale.

Né anén tjetér, fleté dérgesat jané nénshkruar nga persona qé nuk ishin né
komisionet pranuese té caktuar pér pranimin e mallrave. Komisionet pranuese
né fund hartonin njé raport bazuar né fleté dérgesat individuale.

Rreziku Pranimi i mallrave nga njé person éshté né kundérshtim me kérkesat ligjore
dhe rrezikon gqé mallrat nuk pranohen né sasiné dhe cilésiné e kontraktuar.
Vonesat né liferimin e mallrave dhe shérbimeve mund té paragesin pengesé né
aktivitetet operacionale té komunés.

Rekomandimi 9 Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtese né ményré qé té gjitha mallrat dhe
shérbimet té pranohen sipas kushteve kontraktuale, nga komisionet pérkatése.
Né rastet e vonesave né liferimin e mallrave dhe shérbimeve té aplikohen
ndéshkimet e pércaktuara me kontraté.

3.6 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 188,107€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar
187,426€. Subvencionet ndahen pér entitete publike dhe jopublike.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.7 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 4,880,060€. Prej tyre ishin shpenzuar 3,668,704€ apo 75%.
shpronésime, pajisje dhe pérmirésime té ndryshme té kapitalit. Po ashtu, né kuadér té
shpenzimeve pér investime kapitale, vlera prej 122,675€ ishte realizuar pér “Hartimin e
projekteve” té cilat mé tej nuk ju ishin bashkéngjitur projekteve konkrete pér té cilat ishin hartuar.
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Céshtja 10 - Mungesa e projektit ekzekutiv

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Né 11 raste, te kontratat pér puné, komuna nuk kishte hartuar projektin
ekzekutiv!?, por kishte iniciuar proceduarat e prokurimit duke pérgatitur
vetém paramasén dhe parallogariné. Kjo kishte ndodhur pér shkak té skadimit
té kontratés qé komuna kishte pér hartimin e projekteve dhe vonesave né
procedurat e prokurimit pér lidhjen e kontratés sé re.

Mungesa e hartimit té projektit ekzekutiv krijon hapésiré qé projektet té cilat
iniciohen vetém me paramasé dhe parallogari t&€ mos pérmbushin kérkesat e
duhura, mund té keté vonesa né realizmin e tyre dhe si té tilla mund té kené
kosto shtesé.

Kryetari, duhet té forcoj kontrollet pér té siguruar se jané hartuar projektet
ekzekutive sipas UA i KRPP nr. 1/2014 pér pérgatitjen e specifikimeve teknike
pér kontratat pér puné.

Céshtja 11 - Mos fillimi i punéve pér projektin me bashkéfinancim

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Komuna, kishte lidhur marréveshje mirékuptimi pér financimin e projektit
“Ndértimin e shtatores dhe rregullimin e sheshit Hasan Prishtina” né
bashkepunim me Agjenciné pér Menaxhimin e Komplekseve Memoriale té
Kosovés (AMKMK), me daté 27.03.2017. Qéllimi i késaj marréveshje ishte
financimi i pérbashkét i projektit me vlerat prej: AMKMK 250,000€ dhe
komunés 90,000€. Projekti pritej té pérfundohej né vitin 2017.

Komuna, kishte pérfunduar obligimet e saja sipas marréveshjes, projekti i
shtatores ishte pérfunduar dhe ishte béré pranimi i pérkohshém teknik, mirépo
shtatorja gjendet jashté funksionit (e vendosur né njé sallé sportive), pérderisa
ende pritet té filloj rregullimi i sheshit!3 ku do té vendoset shtatorja. Mos fillimi
i punéve/ngecjet né projekt pér rregullimin e sheshit jané ndikuar nga
komuna, pasi nuk ishte liruar hapsira/objekti ku do té ndértohej sheshi.

Mos planifikimi me kohé i rrezigeve pér realizimin e projektit, vé né rrezik
zbatimin e marréveshjes sé bashkéfinancimit, humbjen e fondeve apo mos
realizimin e objektivave té komunés pér realizimin e projekteve.

Komuna, duhet té siguroj realizimin e projekteve sipas prioriteteve, duhet té

pérpjekjet qé projektet té realizohen sipas marréveshjes.

12 Parashihet me UA-KRPP nr. 1/2014 pér pérgatitjen e specifikimeve teknike pér kontratat pér puné.
13 Ndértimi i sheshit sipas marréveshjes do té pérfundohej nga AMKMK
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Céshtja 12 - Vonesat né realizimin e kontratave

E gjetura Né rastet e méposhtme kemi evidentuar vonesat qé jané béré gjaté realizimit té
kontratave, ku afatet pér realizimin e kétyre kontratave ishin pércaktuar né
dité kalendarike,si:

e DPér dy projekte tri-vjecare “Asfaltimin e rrugés Bozhlan-Vesekovc-
Kurillové” dhe “Ndértimin e shkollave né Druar, Pantiné dhe Maxhunaj,
kontratat ishin té vitit 2015. Sipas kontratés pérfundimi i punéve parashihej
brenda 300 respektivisht 270 ditéve kalendarike, derisa realizimi i kryerjes
sé punéve né teren ishte kalkuluar me dité pune;

e Né nénté!* raste qé kané té béjné me ndértime dhe asfaltime, vonesat né
realizimin e kontratave ishin duke filluar prej nénté deri né 88 dité vonesé
kalendarike. Pér mé tepér né njé rast éshté identifikuar vonesa deri né 405
dité;

e Tek kontrata pér “Furnizimin me autoambulancé pér bartje t& pacientéve
me hemodializé” né vleré 35,855€, furnizimi ishte realizuar me vonesé prej
15 dité kalendarike. Po ashtu duhet theksuar se menaxheri i kontratés
kishte gené edhe anétar i komisionit pér vlerésimin e ofertave, e cila nuk
pérkon me kérkesat e udhézuesit mbi prokurimin publik; dhe

e Né katér?s raste kontratat té cilat éshté dashur té pérfundonin né vitin 2017
ende nuk jané pérmbyllur.

Vonesat né realizimin e kontratave kryesisht ishin pér shkak té¢ mungesés sé
menaxhimit adekuat nga ana e komunés, mungesés sé projekteve ekzekutive,
problemeve me banorét lokal pér shkak té ¢éshtjeve té pa definuara pronésore,
kushteve atmosferike, specifikave té punéve etj. Né asnjérin prej rasteve té
lartpérmendura nuk jané aplikuar penale lidhur me vonesat né realizimin e
kontratave.

14 Kontrata pér: “Ndértimin e varrezave té déshmoréve té kombit”, projekt dy vjecar né vleré prej 71,342€ (56 dité); "Asfaltimin
e rrugéve lokale né Stanovc i Epérm - Gracé" né vleré prej 108,000€ (29 dit¢); “Asfaltimin e shtaté rrugéve lokale” né vleré
prej 177,000€ (22 dité); “Ndértimin me kubéza betoni té rrugéve lokale - faza e dyté” né vleré prej 104,733€ (22 dité);
“ Asfaltimin e rrugés lokale Zylfije Krasniqi” né vleré prej 23,400€ (9 dité); “Rregullimin e platove té shkollave fillore né
Druar, Pantiné dhe Maxhunaj” né vleré prej 21,858€ (88 dité); “Rregullimin e trotuarit né rr. Isa Boletini” né vleré prej
9,099€ (18 dité&); “Ndértimi me kubéza betoni i trotuareve né rrugét lokale” (dt. e kontratés 08.07.2016) né vleré prej
19,259€ (405 dité).

15 Kontrata pér: “Asfaltimin e 13 rrugéve lokale” né vleré prej 156,815€; “Asfaltimin e shtaté rrugéve lokale” né vleré
prej 79,150€, “Renovimin e shtépisé s¢ Mahmut Agé Gjinollit” né vleré prej 134,121€; dhe “Ndértimi i rrjetit té
ujésjellésit Vushtrri - Gracé”.
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Rreziku

Rekomandimi 12

Lidhja e kontratave pér kryerjen e punéve me dité kalendarike, si dhe realizimi
i punéve me dité pune ka pér rrezik qé punét té zgjaten pértej planit té
paraparé dhe zvogélimin e mundésisé pér evidentimin e vonesave né kryerjen
e punéve dhe apo aplikimin té penaleve. Vonesat né realizimin e kontratave
mund té rezultojné me pengesé né aktivitetet operacionale té komunés. Po
ashtu, dobésité né menaxhimin e procedurave té prokurimit rrezikon gé té keté
konflikt né fushat e pérgjegjésive té cilat mund té rezultojné me manggsi né
realizimin e procedurave té prokurimit.

Kryetari, duhet té sigurojé se jané analizuar shkaget e rasteve té identifikuara
dhe té sigurojé qé planet dinamike té pérputhen me afatet reale té pérfundimit
té punéve, si dhe té sigurojé se pér secilin kontraté jané té hartuara projektet
ekzekutive. Po ashtu, duhet té analizohen dhe shqyrtohen shkaget qé kané
ndikuar né ngecjet e projekteve si pasojé e dobésive né proceset e prokurimit
dhe t& marré masa pér pérmirésimin e menaxhimit té tyre.

Céshtja 13 - Dobésité né menaxhimin e kontratave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Duket se planet pér menaxhimin e kontratave hartoheshin vetém sa pér té
pérmbushur kérkesat formale/procedurale dhe se nuk azhurnoheshin me
informata komfor ecurisé sé realizimit t&é kontratave. Pérveg késaj, kemi
evidentuar se kryesisht (42 nga 46 kontrata pune) jané menaxhuar vetém nga
njé person. Sipas komunés, kjo gjendje ishte rezultat i mungesés sé stafit té
mjaftueshém profesional pér menaxhimin e kontratave pér puné.

Numri i madh i kontratave té menaxhuara nga njé person paraget ngarkesé té
madhe dhe mund té rezultojé me mos efikasitet/efektivitet né menaxhimin e
tyre. Mos azhurnimi i planit pér menaxhimin e kontratés pamundéson
pasqyrimin e njé gjendjeje reale té realizimit té kontratés.

Kryetari, duhet té siguroj se planet e menaxhimit té kontratave azhurnohen me
kohé né bazé té kryerjes sé punéve. Po ashtu né rast té mungesés sé stafit té
mjaftueshém, té shqyrtohet edhe mundésia e angazhimit té stafit jashté njésive
kérkuese pér menaxhimin e kontratave.
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Céshtja 14 - Certifikimi i pagesés

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Sipas rregullés financiare nr.01/2013/MF shpenzimi i parasé publike jané té
SIMFK. Te pagesa (35,000€) pér pérkrahje té bizneseve té reja dhe ekzistuese,
né mungesé té zyrtarit certifikues, 1énda éshté certifikuar nga zyrtari alternativ
i cili njéherit ishte zyrtar zotues.

Manggsité né proceset ekzistuese bien ndesh me rregullat e pércaktuara si dhe
reflektojné né pasiguri té kontrolleve.

Kryetari, duhet té siguroj se menaxhimi i procesit té shpenzimeve pérkatésisht
autorizimit té pagesave té béhen né bazé té kérkesave ligjore, né ményré gé té
parandalohen mundésité pér keq pérdorime.

3.8 C(Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe
investimet kapitale

kapitale:

Céshtja 15 - Tejkalimi i pagesave te kontratat kornizé

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Sipas Udhézimit Administrativ Nr. 2/2015 (KRPP) pér kontratat publike
kornizé, neni 5.1 pércakton pérqgindjen e mos pérputhjes sé lejuar nga kontrata
e cila nuk mund té jeté mé e larté apo mé e ulét se 30%. Né dy kontrata ne
identifikuam se kishte tejkalime té theksuara mbi normén 30% té vlerés sé
lejuar, si:

e Pér kontratén publike kornizé “Furnizim me gypa kanalizimi” e datés
02.11.2015, tejkalimi mbi vlerén e lejuar ishte prej 13,906€; dhe

e DPér kontratén publike kornizé “Mirémbajtja e ndricimit publik” e datés
24.07.2015, tejkalimi mbi vlerén e lejuar ishin 34,358€.

Tejkalimi i pagesave ishte si pasojé e mungesés sé kontrolleve adekuate né
pozitat pérkatése té proceseve rishikuese.

Tejkalimi pértej vlerés sé lejuar nga kontrata kornizé, rezulton me pagesa té
parregullta dhe mungesé té buxhetit pér realizimin e projekteve té parapara.

Kryetari, duhet té forcojé kontrollet pér té siguruar se para pérgatitjes sé
projekteve béhen analiza té mjaftueshme lidhur me nevojat pér
furnizimet/punét e kontraktuara. Né kété ményré do té pérmirésohet
menaxhimi i kontratave dhe do té shmangen rastet e tejkalimit mbi normén e
lejuar +/-30%.
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3.9 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera e pasurisé kapitale e paraqitur né PFV-té 2017 ishte 106,958,052€, ndérsa vlera e pasurisé jo
kapitale ishte 269,074€. Stoget né fund vit ishin 46,793€. Ne kemi rishikuar nése procesi i mbajtjes
sé regjistrave éshté né pajtueshméri me kérkesat e rregullores MF - Nr. 02/2013 pér menaxhimin e
pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore, procesin e inventarizimit dhe ekzistencén fizike té
pasurive dhe kemi identifikuar ¢éshtjet si né vijim.

Céshtja 16 - Mungesa e raporteve té inventarizimit dhe vlerésimit té pasurisé

E gjetura Né bazé té Rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né
organizatat buxhetore, komuna kishte formuar komisionin pér inventarizimin?
e pasurisé pér pjesén e komunés, dhe sektorin e shéndetésisé, ndérsa pér
sektorin e arsimit nuk ishte formuar komision (pér kété sektor ishte angazhuar
komisioni i vitit té kaluar).

e Komisionet kishin hartuar raportet individuale lidhur me
inventarizimin e pasurisé sé komunés, mirépo nuk kishin hartuar njé
raport pérmbledhés pér pasurité’”, duke pérfshiré gjendjen fizike té
pasurisé jo financiare, kushtet e ruajtjes sé tyre dhe vérejtiet mbi
karakterin e diferencave dhe démtimeve té konstatuara;

e Komuna, nuk kishte formuar komisionin pér vlerésim té pasurive té
démtuara, vlerésimin e pasurisé jo financiare qé duhet té largohet nga
pérdorimi, apo vlerésimin e kérkesave pér tjetérsim té pasurive; dhe

o Gijaté ekzaminimit fizik té pasurive kemi identifikuar raste t& shumta né
té cilat mungonin bar-kodet e vendosura pér pasurité qé i posedon
komuna.

Rreziku Mos formimi i komisioneve pér inventarizim dhe vlerésim té pasurisé, mos
hartimi i raportit pérmbledhés pa mundéson krahasimin e gjendjes té
inventarizuar me gjendjen né regjistrat e pasurive, duke pamundésuar
paragitjen reale té pasurisé. Gjithashtu mungesa e vendosjes s¢ bar-kodeve né
pajisje ka mundési té mos identifikimit, humbjes apo tjetérsimit té pasurisé qé
menaxhohet nga ana e komunés.

Rekomandimi 16 Kryetari duhet té sigurojé se jané pérmbushur kérkesat ligjore pér formimin e
komisioneve té cilat do té pérfundojné raportet sipas kérkesave té parapara né
rregullore me qéllim gé té reflektojé puna e komisioneve né pérgatitien e
pasqyrave financiare vijetore. Gijithashtu kryetari duhet té siguroj se e téré
pasuria e komunés identifikohet me barkode.

16 Komisioni kishte raportuar pér punén e pérfunduar me daté 21.01.2018.

17 Sipas nenit 19, pika 4.7 Hartimi i raportit t& pérgjithshém né bazé té raporteve individuale t¢ Komisionit pér
Inventarizimin e Pasurisé jo Financiare né kohén e pérshtatshme para pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore.
Raporti i inventarizimit duhet té pérmbajé gjendjen fizike té pasurisé jo financiare, kushtet e ruajtjes sé tyre dhe
vérejtjet mbi karakterin e diferencave dhe démtimeve té konstatuara.
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3.10 Te arkétueshmet

Llogarité e arkétueshme né PFV né fund té vitit ishin 2,989,592€. Pjesémarrjen mé té madhe né

strukturén e kétyre llogarive e kané té arkétueshmet nga tatimi né proné né vleré 2,447,464€, taksa
né biznes 490,597€ dhe té arkétueshmet nga qgiradhénia 51,533€.

Céshtja 17 - Mos veprimet pér inkasim té llogarive té arkétueshme

E gjetura Komuna nuk kishte menaxhim efektiv né mbledhjen e té arkétueshmeve té saj,

pérfshiré té arkétueshmet nga tatimi né proné, taksat né biznes si dhe té hyrave

nga qgiradhénia, si:

Vonesa té konsiderueshme né inkasimin e llogarive té arkétueshme nga
tatimi né proné, kryesisht nga viti 2009. Prej tyre pesé raste kishin té
bénin me té arkétueshmet e AKP-sé né vleré 228,386€ pér organizatat
shogérore té pérfshira né procesin e privatizimit, si dhe né 23 raste tjera
kishte vonesa né pagesa nga qytetaré dhe biznese me vleré prej 71,677€
(borxhe gé figuronin nga viti 2008-2016);

Te taksat né biznes, edhe pse komuna ka dy vite qé nuk aplikon taksat
(pérvec te Bastoret dhe Bankat komerciale), ky veprim nuk i ka
inkurajuar bizneset qé t'i kryejné obligimet e tyre ndaj komunés. Te
taksat né biznes, mostrat e testuara né vleré 13,924€ ishin té
arkétueshme té vjetra qé nga viti 2008. Veprimi i komunés pér inkasim
té kétyre borxheve ishte béré né vitin 2013 kur kishte léshuar urdhéresé
pér pagesé, mirépo nuk ishte arritur géllimi pér inkasimin e tyre; dhe

Gjaté testimit té kontratés pér qiradhénie té objektit komunal, vérejtém
se kishte mos pajtueshméri né inkasimin e pagesave né pajtim me
kushtet e kontratés. Kontrata ishte lidhur me daté 02.02.2017 me vleré
prej 1,000€ me parapagim mujor. Deri né fund té vitit, komuna kishte
arkétuar vetém 3,000€ duke mos arritur té inkasoj vlerén prej 8,000€, e
cila mé tej shfaget si llogari e arkétueshme.

Me tuje, salldot fillestare té llogarive té arkétueshme te taksat né biznes ishin

nénvlerésuar pér 23,652€, ndérsa te shfrytézimi i pronés publike prej 6,072€.

Kjo kishte rrjedhé si pasojé e sistemeve me té cilin menaxhohen kéto llogari.

Softueri i cili shfrytézohet pér menaxhimin e “taksave né biznes”, nuk ofronte

raporte analitike pér bizneset, ndérsa pér menaxhimin e llogarive “shfrytézimi

i pronés publike” nuk kishte softuer, mirépo ato menaxhohen né Excel, té cilat

nuk japin siguri té ploté pér té dhénat.
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Rreziku

Rekomandimi 17

Mungesa e veprimeve konkrete pér inkasimin e llogarive té arkétueshme
rezulton me rritje t&é kétyre llogarive, rrezikon qé komuna té keté humbje
financiare si dhe rrezikon mos realizimin e projekteve té komunés. Mungesa e
softueréve funksional ka pér rrezik saktésiné dhe plotésiné e informatave pér té
arkétueshmet dhe shpalosjen e tyre né PFV.

Kryetari, duhet té sigurojé efikasitet mé té larté né inkasimin e llogarive t&é
arkétueshme, duhet té sigurojé procedura té qarta pér ményrén e menaxhimit
dhe inkasimit té tyre. Posedimi i programit efektiv do ta lehtésonte punén dhe
mirémbajtjen e kétyre llogarive.

3.11 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 121,141€. Kéto

detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018. Megjithaté, kjo pasqyron vetém njé pjesé té

véshtirésisé buxhetore té hasur nga komuna. Gjithashtu detyrimet kontingjente me té cilat

pérballet komuna jané me vleré prej 2,369,037€.

Céshtja 18 - Vonesa né ekzekutimin e pagesave si dhe raportim jo i ploté i obligimeve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Komuna, kishte raportuar!® né baza mujore né MF obligimet e papaguara,
duke mos i pérfshiré né raporte edhe obligimet e muajit pérkatés. Kjo dukuri
éshté vérejtur me rastin e paraqitjes sé obligimeve té raportit t¢ muajit dhjetor.

Ndonése, ishte béré pérpjekje qé té minimizohen vonesat né ekzekutimin e
pagesave (63,603€), megjithaté, né disa raste ne identifikuam se ato kishin
tejkaluar afatin e lejuar prej 30 ditéve pér pagesé.

Mos pérfshirja e ploté e té gjitha obligimeve né raportet mujore, paraqet
pasqyrim jo té drejté té obligimeve, ndérsa vonesat né pagesa mund té krijojné
implikime buxhetore pér vitin fiskal vijues.

Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle né ekzekutimin e pagesave, dhe né rast té
paragitjes sé obligimeve té komunés, ato té jené raportuar né ményré té ploté
duke pérfshiré té gjitha obligimet sipas rregullés financiare 02/2013.

18 Rregulla financiare nr.02/2013/mf pér raportimin e obligimeve té papaguara té organizatave buxhetore neni 5 pika 3
“Raporti mujor i obligimeve té papaguara duhet té pérfshijé gjendjen e obligimeve té periudhés raportuese, pérfshiré
kétu té gjitha obligimet, pa marré parasysh se né cilén periudhé kané ndodhur”.

26



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2016 ka rezultuar me 20 rekomandime. Komuna kishte

pérgatitur njé plan veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna, mirépo

progresi lidhur me zbatimin e planit t& veprimit pér rekomandimit e auditimit ishte né rend dite

por nuk ishte diskutuar né Asamblené Komunale, sipas zotimit té Kryetarit dhéné né raportin e

auditimit 2016.

Deri né fund té auditimit toné, prej 20 rekomandimeve té dhéna né raportin e auditimit 2016, kemi

vlerésuar se teté rekomandime jané zbatuar; nénté jané né proces té zbatimit dhe tri nuk jané

zbatuar. Ndérsa, katér rekomandime té vitit 2015 edhe mé tej mbesin té pa zbatuara (ref: Shtojca II:

Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitet e méhershme).

Céshtja 19 - Nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve nga vitet paraprake

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Edhe pse jané zbatuar kérkesat pér té hartuar njé plan veprimi brenda 30
ditéve pas pranimit té raportit té auditimit pér vitin 2016, progresi lidhur me
zbatimin e planit té veprimit nga njé grup punues né bashképunim me USAID-
in nuk ishte diskutuar né Asamblené Komunale. Si rrjedhojé e menaxhimit jo
efektiv té procesit dhe mungesés sé njé monitorimi formal pér ményrén e
zbatimit té rekomandimeve, vetém njé pjesé e ulét e rekomandimeve té vitit t&
kaluar dhe atyre té bartura mé herét jané zbatuar. Menaxhmenti i komunés
nuk aplikon masa pérgjegjésie pér moszbatimin e rekomandimeve (shih
shtojcén 1II).

Pérmirésimet e kérkuara té proceseve operacionale dhe té tjera mund té mos
zbatohen duke rezultuar né mos efikasitet té vazhdueshém pérderisa
rekomandimet e dhéna nuk adresohen.

Kryetari, duhet té siguroj se do té zbatohet njé proces i forcuar i llogaridhénies
sé stafit pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve, sipas afateve kohore dhe
prioriteteve té pércaktuara me planin e veprimit. Monitorimi i progresit té
rekomandimeve duhet té béhet né ményré sistematike, dhe aty ku ka ngecje, té
propozohen masat adekuate.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA-sé me
auditimin e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen MF-sé.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston nj¢ numér i dobésive té geverisjes brenda komunés vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial.

Procesi i dobét pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit té vitit paraprak, ekzekutimi i buxhetit
né nivel té ulét pér investime kapitale, mungesa e proceseve pér menaxhimin e rrezikut dhe
kontrolle té¢ dobéta mbi shpenzimet dhe té hyrat jané disa nga dobésité e identifikuara né
geverisje.

Komuna me kohé kishte pérmbushé kérkesén pér dorézimin e pyetésorit té vetévlerésimit né MF.
Njéra nga céshtjet e pyetésorit e cila kishte té bénte me proceset efektive té monitorimit lidhur me
progresin e objektivave, konsiderohen si té vendosura nga ana e komunés mirépo, déshmité e
ofruara né mbéshtetje té kétyre konkluzioneve jané té dobéta.

Gjithashtu pér vitin 2017 sistemi pér menaxhim té rrezigeve nuk ishte vendosur pér shkak té
mungesés sé llogaridhénies pér menaxhimin e regjistrit té rrezigeve.

Né aspektin e pajtueshmérisé me legjislacionin, auditimi yné ka shpalosé ekzistencén e disa
dobésive té cilat pérfshijné kryesisht menaxhimin e kontratave té prokurimit, menaxhimin e té
hyrave dhe llogarive té arkétueshme né PFV si rezultat i mos aplikimit t&¢ udhézimeve adekuate.
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5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me dy anétaré té stafit - Drejtori i NjAB-sé dhe njé

auditor. NJAB kishte hartuar planin strategjik edhe planin vjetor té punés ku ishin pérfshiré disa

auditime pér vitin 2017.

NJAB pér vitin 2017 kishte planifikuar gjithsej gjashté auditime (njé ishte planifikuar té kryhet
sipas kérkesés). NJAB kishte finalizuar té gjitha raportet e planifikuara.

Céshtja 20 - Mos funksionimi i Komitetit té¢ Auditimit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Komiteti i auditimit (KA) nuk kishte gené funksional gjaté vitit 2017. Né prill
2017 kishte skaduar mandati i KA-sé paraprak, i cili kishte mbajtur vetém njé
takim, ndérsa né gershor 2017 ishte themeluar KA iri i cili deri né fund vit nuk
ka mbajtur asnjé takim. Njé nga shkaqet e mos mbajtjes sé takimeve ishte
situata politike me rastin e zgjedhjeve lokale pasi qé njé nga anétarét e KA-sé
ishte kandidat pér kryetar t& komunés.

Mos funksionimi i KA-sé shkakton mungesén e sigurisé dhe késhillave qé i
ofrohen menaxhmentit né lidhje me rreziget, sistemet e kontrollit t& brendshém
dhe auditimit. Né vecanti kjo mund té rezultojé me manggsi né realizimin e
planeve té NJAB-sé dhe zvoggélon siguriné se rekomandimet e auditimit jané
pranuar dhe zbatuar.

Kryetari né bashképunim me kryesuesin e KA-sé duhet té analizojné situatén
aktuale dhe té sigurojé funksionimin normal té aktiviteteve té komitetit komfor
kérkesave ligjore me géllim té arritjes sé objektivave té themelimit t& KA-sé.
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5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné sic duhet. Eshté¢ e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja 21 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 21

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar té komunés ka nxjerré né pah njé raportim jo té miré financiar mbi
shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté, si dhe analiza té
pakompletuara té ofrimit té shérbimeve. Rrjedhimisht pasqyrat financiare
vjetore kané rezultuar me disa pasaktési dhe gabime. Trajtimi i disa zérave nuk
ka gené adekuat, si té klasifikimi i shpenzimeve né PFV, bartja e saldove
tillestare te llogarité e arkétueshme, si dhe regjistrat e paplota té pasurive.

Sipas rregullave té¢ MFK-sé, komuna duhet té keté njé sistem pér menaxhim té
rreziqeve. Megjithaté, pér vitin 2017 ky sistem nuk ishte vendosur pér shkak té
mungesés sé llogaridhénies pér menaxhimin e tyre.

Kérkesat e llogaridhénies dhe raportimi financiar duhet té forcohen pér té
pérkrahur efektivitetin e menaxhimit financiar brenda komunés, saldot
fillestare duhet té rishikohen dhe verifikohen né ményré qé informacioni
financiar té jeté i krahasueshém dhe i ploté né funksion té konsistencés dhe mbi
té gjitha ta pérkrahé vendimmarrjen.

Kryetari, duhet té sigurojé vendosjen e proceseve efektive té menaxhimit té
rrezikut népér sektorét pérkatés té organizatés, té siguroj se éshté kryer njé
rishikim pér té pércaktuar formén e raportimit financiar dhe operativ tek
menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té
veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme
brenda njé periudhe té arsyeshme kohore.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme

financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&€ mundshme qé ¢éshtja ka né pasqyrat
financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.
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154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;

té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té

pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;
dhe

té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket céshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dy viteve paraprake

Komponenta e
Auditimit

Rekomandimet e bartura nga viti 2015

Té zbatuara
gjaté vitit 2017

Né proces té zbatimit gjaté 2017

Té pa
zbatuara

1. Pasqyrat vjetore
financiare dhe
obligimet e tjera
pér raportimin e
jashtém

Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese
efektive pér té konfirmuar qé plani i hartimit t& PVF
2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet e ngritura. Kjo,
gjithashtu, duhet té pérfshijé rishikimin e PVF-ve nga
menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat ku jané
identifikuar gabime.

Né proces té zbatimit, pasi ende
pér projektin né fjalé nuk kané
pérfunduar punét, gjithashtu né
vitin 2017 kemi regjistra té
paplota té pasurive.

2. Qeverisja -
Rekomandimet e
vitit paraprak

Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit, zbatohet,
rishikohet dhe i njéjti pércakton sakté afatet kohore pér
implementimin e rekomandimeve té dhéna nga AP, me
stafin pérgjegjés té eméruar dhe njé monitorim rigoroz i
kétij procesi. Sugjerojmé qé edhe pérfagésues nga
Kuvendi Komunal té jeté pjesé e kétij procesi

Né proces té zbatimit pasi jo té
gjitha rekomandimet jané duke u
zbatuar sipas planit té veprimit.

3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli -
Planifikimi dhe
Realizimi i Buxhetit

Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé planifikim i
miréfillté i projekteve kapitale né ményré qé projektet té
realizohen ashtu si¢ buxhetohen né tabelat e buxhetit.

Né proces té zbatimit pasi jo té
gjitha projektet zbatohen né bazé
té planifikimit. Shpenzimet pér
investimet kapitale ishin
realizuar vetém 75%.

3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli -
Prokurimi

Kryetari duhet té sigurojé se éshté ndérmarré njé
rishikim pér gjetjet e auditimit pér rastet ku proceset
nuk jané aplikuar né ményré efektive pér té pércaktuar
se pse déshtimet kané ndodhur dhe pse nuk éshté
aplikuar mbikéqyrja e pérshtatshme.

Pérkundér pérmirésimit t&
menaxhimit té projekteve, edhe
gjaté vitit 2017 ka raste kur
mungonte projekti ekzekutiv.
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3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli -
Prokurimi

Kryetari duhet té inicioj shqyrtimin e rastit dhe té
siguroj se paramasat, parallogarité dhe analizat tjera
teknike pér projektet gé do té tenderohen jané kryer né
ményré té hollésishme dhe se devijimet nga projektet e
hartuara do té jené minimale. Pas shqyrtimit té rastit,
ndaj personave pérgjegijés té inicioj masa adekuate té
pérgjegijésisé dhe té siguroj qé zhvillimi i procedurave
té prokurimit béhet konform kérkesave té LPP dhe
ligjeve tjera relevante. Gjithashtu, té siguroj se né té
ardhmen nuk do té pérsériten praktikat e ngjashme.

Po

3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli -
Shpenzimet jo
pérmes prokurimit

Kryetari duhet té sigurojé se nuk do té béjé pagesa para
se t& konfirmohet se punimet apo shérbimet jané kryer.
Pagesat duhet té jené t& dokumentuara me fatura dhe
raporte té konfirmuara pér pranimin e
punéve/shérbimeve. Aspekti i mbikéqyrjes dhe
raportimit té detyrimeve qé dalin nga kéto marréveshje,
duhet té jeté subjekt i shqyrtimeve té rregullta nga
menaxhmenti i komunés. Pér té eliminuar rrezikun pér
déshtimin e kétyre marréveshjeve, ne do té sugjeronim
qé praktikat e tilla té pagesave té ndérpriten.

Né proces té zbatimit, edhe gjaté
auditimit té vitit 2017 punét nuk
kishin pérfunduar.

3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli -
Shpenzimet jo
pérmes prokurimit

Kryetari duhet té rishikoj kontratat pér shérbime té
vecanta si dhe té siguroj qé kontratat e tilla t& pérdorén
vetém pér shérbime té vecanta dhe jo pér pozita té
zakonshme

Nuk jané
marré masa.

3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli -Té hyrat

Kryetari duhet té siguroj qé té béhet verifikimii1/3 té
pronave pér tatimin né proné dhe té mbajé njé evidencé
pér objektet komerciale te cilat nuk zhvillojné afarizém.

Nuk jané
marré masa.
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3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli - Té hyrat

Kryetari duhet té siguroj se do té béhet njé analizé mé
gjithépérfshirése e sipérfageve potenciale té tokave pér
t'u dhéné né shfrytézim té pérkohshém, me géllim té
maksimizimit té pérfitimit edhe t& komunés dhe té
qytetaréve.

Né proces té zbatimit, nuk ka njé
listé gjithépérfshirése mirépo me
vendime té Kuvendit Komunal
pércaktohen pronat té cilat jepen
né shfrytézim té pérkohshém.

3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli - Pasurité
dhe detyrimet

Kryetari duhet té sigurojé qé té respektohen té gjitha
procedurat e regjistrimit té pasurive komunale né
pajtim me kérkesat e rregullores pér menaxhim té
pasurive.

Nuk jané
marré masa.

3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli - Trajtimi
i t& arkétueshmeve

Kryetari duhet té sigurojé inicimin e njé procesi té
rivlerésimit, ku té gjitha llogarité e arkétueshme do té
analizohen né kuptimin e vjetérsisé dhe mundésive
reale pér inkasim.

Nuk jané
marré masa.

Komponenta e Rekomandimet e dhéna né vitin 2016 Té zbatuara Né proces té zbatimit Té pa
auditimit zbatuara
1. Pasqyrat Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i Né proces té zbatimit, ¢éshtja e

financiare vjetore pércaktuar shkaqget pér Theksim té Céshtjes. Céshtja e pagesave nuk éshté korrigjuar

dhe obligimet e pagesave si shpenzim né shumén prej 204,000€ duhet té dhe projekti nuk ka pérfunduar

tjera pér raportimin
e jashtém

korrigjohet me Thesarin dhe e njéjta té regjistrohet né
kodin e avanseve. Korrigjimet e regjistrimeve kontabél
duhet té béhen edhe te pasurité dhe llogarité e
arkétueshme.

né térési. Korrigjimet pér
pasuriné dhe llogarité e
arkétueshme ishin kryer.

1. Pasqyrat
financiare vjetore
dhe obligimet e
tjera pér raportimin
e jashtém

Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese
efektive pér té konfirmuar qé plani i hartimit t& PFV
pajtueshmériné. Kjo gjithashtu duhet té pérfshijé
rishikimin e PFV-ve nga menaxhmenti. Deklarata e béré
nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar,
nuk duhet té dorézohet pérveg nése ndajPFV-té jané
aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

Né proces té zbatimit, pasi
kontrollet zbatohen, mirépo
ende ka manggsi ne regjistra te
pasurisé (regjistra te paplota),
llogarive té arkétueshme.
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2. Qeverisja -
Progresi né
zbatimin e
rekomandimeve té
vitit paraprak

Kryetari duhet té siguroj se do té zbatohet njé
proces i forcuar i llogaridhénies sé stafit pérgjegijés
pér zbatimin e rekomandimeve, sipas afateve
kohore dhe prioriteteve té pércaktuara me planin e
veprimit. Monitorimi i progresit té
rekomandimeve duhet té béhet né ményré
sistematike, dhe aty ku ka ngecje, t&€ propozohen
masat adekuate.

Né proces té zbatimit, pasi ende
ka rekomandime té cilat nuk jané
zbatuar sipas planit té€ veprimit.

2. Qeverisja -
Raportimi
menaxherial dhe
llogaridhénia

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim
pér zéra té caktuar né raportimin financiar dhe
operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili
kérkohet gé t& mbéshtesé menaxhimin efektiv té
veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté vendosur njé
zgjidhje e pérshtatshme brenda njé periudhe té
arsyeshme.

Né proces té zbatimit. Edhe né
vitin 2017 pasqyrat financiare
vjetore kané rezultuar me disa
pasaktési pér shkak té dobésive
né kontrollet menaxheriale.

3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli -

Planifikimi dhe
realizimi i buxhetit

Kryetari duhet té siguroj qé performanca
buxhetore éshté monitoruar né ményré sistematike
né baza mujore dhe gé ky rishikim identifikon dhe
adreson barrierat pér realizim té buxhetit né nivel
té planifikuar.

Né proces té zbatimit. Realizimi i
investimeve kapitale nuk ishte
né nivelin e pritur, vetém 75% e
buxhetit ishte shpenzuar.

3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli - Té hyrat

Kryetari duhet té siguroj qé té béhet verifikimi i
1/3 té pronave pér tatimin né proné si¢ kérkohet
me udhézimin administrativ. Po ashtu, duhet té
sigurojé se barazimet ndér departamentale kryhen
né baza té rregullta mujore dhe té shqyrtoj
mundésiné e mbledhjes sé borxheve té cilat jané
grumbulluar.

Nuk jané
marré masa.
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3. Menaxhimi Kryetari té siguroj qé rekrutimi té béhet né bazé té | Po

Financiar dhe planifikimeve paraprake né ményré qé té keté

Kontrolli' B Pagat mjete té mjaftueshme para fillimit té procedurave

dhe méditjet té rekrutimit.

3. Menaxhimi Kryetari duhet té siguroj qé pagesat té cilat nuk ishin Nuk jané
Financiar dhe paraparé né kontraté, t€ mos i faturohen mé komunés. marré masa.
Kontrolli - Mallrat | Né rastin konkret, komuna duhet té kérkoj rimbursimin

dhe shérbimet, si e mjeteve nga OE pér shumén e paguar, si dhe té

dhe shérbimet forcohen kontrollet e gertifikimit gé t& mos aprovohen

komunale pagesat e pa bazuara né ligje dhe rregulloret financiare.

3. Menaxhimi Kryetari duhet té forcoj kontrollet financiare dhe té Nuk jané
Financiar dhe sigurojé qé pagesat béhen sipas kodeve pérkatése té marré masa.
Kontrolli - Mallrat | pércaktuara me planin kontabél té Thesarit.

dhe shérbimet, si

dhe shérbimet

komunale

3. Menaxhimi Kryetari duhet té siguroj se mbajtja e tatimeve né burim | Po

Financiar dhe pér personat e angazhuar me kontrata pér shérbime té

Kontrolli - Mallrat | vecanta béhet né harmoni me legjislacionin e

dhe shérbimet, si aplikueshém né fuqi.

dhe shérbimet

komunale

3. Menaxhimi Kryetari duhet té siguroj qé kontratat nénshkruhen Po

Financiar dhe
Kontrolli - Mallrat
dhe shérbimet, si
dhe shérbimet
komunale

vetém né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dosje
té tenderit, se dhe asnjé pagesé té mos ekzekutohet pa u
siguruar déshmité e mjaftueshme se dispozitat e
kontratés po zbatohen nga ana e OE.
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3. Menaxhimi Kryetari duhet té siguroj se komuna ka béré specifikime | Po
Financiar dhe té sakta pér llojin dhe nevojén e shérbimeve, para se té
Kontrolli - Mallrat | b&j pérzgjedhjen e operatoréve, dhe té siguroj se té

dhe shérbimet, si gjithé artikujt e kontraktuar té furnizohen, duke

dhe shérbimet pérfshiré edhe artikujt me ¢mime jo normalisht té uléta.
komunale

3. Menaxhimi Kryetari duhet té siguroj se jané pérmbushur té gjitha Po
Financiar dhe kriteret e parapara pér subvencionim té aplikantéve, né
Kontrolli - ményré qé fondet publike té shpenzohen sipas

Subvencionet dhe | rregulloreve té pércaktuara.

transferet

3. Menaxhimi Kryetari duhet té siguroj aplikimin e kérkesave ligjore | Po

Financiar dhe
Kontrolli -
Subvencionet dhe
transferet

pér mbajtjen e tatimit né burim né rastet e pagesave té
girasé nga komuna.

3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli -
Investimet kapitale

Kryetari duhet té siguroj se jané hartuar projektet
ekzekutive sipas UA i KRPP nr. 1/2014 Pér pérgatitjen
e specifikimeve teknike pér kontratat pér puné. Po
ashtu, pasi gé komuna veg e ka kontraktuar kété
shérbim, té pérdor té njéjtin pér té aplikuar njé koncept
mé ekonomik té administrimit té procesit dhe té jeté né
pajtim me kérkesat e rregulloreve.

Né proces té zbatimit. Komuna
ka pérmirésuar menaxhimin e
ekzekutimit té kontratave né
vitin 2017, mirépo edhe me tutje
jané identifikuar raste kur nuk
jané hartuar projekte pér
menaxhimin e tyre.
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3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli -
Investimet kapitale

Kryetari duhet té siguroj se me rastin e pagesave té
situacioneve té ardhshme pér projektet né vazhdim, si
dhe projektet e reja, té aplikohet libri ndértimor dhe i
njéjti té harmonizohet me situacionet pér té verifikuar
saktésiné e punimeve té kryera né njérén ané, dhe
pagesave né anén tjetér. Menaxheréve té projekteve t'u
qartésohet se aktivitetet e ardhshme duhet té jené né
pajtim me Ligjin e ndértimit nr. 04/L - 110, dhe UA
15/2013 i MMPH, mbi kushtet pér mbajtjen e ditarit
dhe librit ndértimor.

Né proces té zbatimit. Né disa
raste mungon libri ndértimor me
rastin e pagesave té situacioneve.

3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli -
Investimet kapitale

Kryetari duhet té siguroj se njésité kérkuese té
prokurimit, para se té iniciojné procedurat, bé&né njé
analizé té detajuar té vlerésimit té nevojave, duke
siguruar se né specifikacionin teknik nuk pérfshihen

pozicione té cilat jané té panevojshme.

Po

3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli - Pasurité

Kryetari duhet té siguroj qé té respektohen té gjitha
procedurat e regjistrimit dhe mirémbaijtjes té pasurive
komunale né pajtim me kérkesat e rregullores pér
menaxhim té pasurive.

Nuk jané
marré masa.

3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli - Té
arkétueshmet

Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur kontrolle té
pérmirésuara dhe mé efektive, né ményré qé evidentimi
dhe pasqyrimi i saldove té llogarive té arkétueshme té
jeté i sakté.

Né proces té zbatimit. Ende ka
raste kur saldot e llogarive té
arkétueshme nuk pasqyronin
sakté gjendjet e tyre.

3. Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli -
Obligimet e
papaguara

Kryetari duhet té siguroj se ekzekutimi i pagesave té
béhet né pérputhje me afatet kohore té pércaktuara me
ligj dhe rregulloret shogéruese.

Né zbatim, me gjithé pérpjekjet
ka ende raste té vonesave né
pagesa.
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Shtojca III: Letér konfirmimi

I UBLIKA KOSOVO §=F |
g ’#7 'm,\\‘l.('irn':?f-’gégg
AR 654 /18 1
REPUBLIKA E KOSOVES KOMUNA VUSHTRRI

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve I —

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit s '\7,‘.1. »\-‘ i -?m‘g' s

Té nderuar,

L heo |exT [ 1|
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se: 0 L’ - e
e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t&¢ Komunés s¢ Vushtrrisé, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2017 (né& tekstin e métejm& “Raporti”);

* pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

¢ brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit

pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

z. Xhafer Tahiri........ ..\ 700

Kryetar i Komunés s& Vushtrris

Data: 15. Maj. 2018, Prishting,
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