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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i komunés sé Vushtrrisé pér vitin 2018,
i cili pérfshiné Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimi
i pasqyrave financiare pér vitin 2018 éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t&é
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat
ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e
auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés 30/10/2018.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t&
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i komunés. Zyra Kombétare e Auditimit e vleréson
bashképunimin e treguar nga menaxhmenti i larté dhe stafi i Komunés sé Vushtrrisé.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i Céshtjes

Si theksim té ¢éshtjes, ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpenzimet pér subvencione dhe
mallra e shérbime prej 181,310€ ishin kegklasifikuar pasi qé ishin buxhetuar dhe paguar gabimisht
nga kategorité jo adekuate. Po ashtu, informatat e shpalosura né Pasqyra Financiare pér llogarité e
arkétueshme nuk ishin té plota pasi qé ishin nénvlerésuar pér 309,175€.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore:

Pasqyrat financiare - Theksimi i
¢éshtjes pasqyron dobésité né kontrolle
pér té konfirmuar, planifikimin dhe
klasifikimin e duhur té shpenzimeve, si
dhe shpalosjen e ploté té llogarive té
arkétueshme.

Edhe pse kontrollet e brendshme kané
operuar né disa fusha, dobési evidente
jané vérejtur né disa sisteme té
réndésishme financiare, duke pérfshirg,
shpenzimet, pasurité, llogarité e
arkétueshme dhe obligimet.

Rekomandimet e vitit paraprak nuk po
adresohen ashtu si¢ kérkohet pér
zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial
kané shénuar progres, por jo té
mjaftueshém.

Pérgjigja e Kryetarit té¢ Komunés

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé pasqyrave financiare pér
vitin 2019 pérfshiné njé rishikim
pérfundimtar té¢ menaxhmentit, dhe i
adreson té gjitha ¢éshtjet e
kegklasifikimit dhe shpalosjeve né PFV
(shih kapitullin 2.1).

Kryetari duhet ta aplikojé njé vlerésim
té detajuar té fushave té theksuara né
kété raport pér t'i identifikuar arsyet

pér paraqitjen e dobésive si dhe
veprime té nevojshme pér t'i adresuar
ato (shih c¢éshtjet né kapitullin 3).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
zbatimit té rekomandimeve té vitit
paraprak adresohen né ményré aktive
(shih kapitullin 5).

Kryetari duhet té sigurojé qé
aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se
jané béré ndryshime adekuate né
pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial (shih kapitullin 4).

Kryetari éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar

se do t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar veprimtariné
e komunés, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té
hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimet né
¢do fushé té rishikimit.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e béré
nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Vushtrrisé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, té
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:
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e Shpenzimet pér Subvencione dhe Transfere né vleré prej 98,068€! ishin buxhetuar gabimisht
nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve dhe investimeve kapitale;

e Shpenzimet pér mallra dhe shérbime né vleré prej 83,242€2 ishin buxhetuar dhe paguar
gabimisht nga kategoria e investimeve kapitale; dhe

¢ Komuna nuk kishte béré shpalosjen e llogarive té arkétueshme pér “Shérbimet primare té
menaxhimit té mbeturinave” né vleré prej 309,175€ duke nénvlerésuar té arkétueshmet.

Planifikimi jo i miré i buxhetit népér kategori ekonomike ka ndikuar qé edhe shpenzimi té jeté i
kegklasifikuar, kurse te llogarité e arkétueshme ishte fakti se arkétimi i té hyrave té mbeturinave
pérmes komunés ka ndodhur né vitin e fundit dhe ka gené njé gabim teknik.

Opinioni joné nuk éshté modifikuar pér kéto ¢éshtje.

Céshtjet kyce té auditimi

Komuna e Vushtrrisé éshté e ekspozuar edhe ndaj detyrimeve kontingjente dhe vlera e tyre si¢ éshté
prezantuar né PVF e vitit 2018 pritet té jeté rreth 3,185,772€, e ku krahasuar me vitin 2017 kéto
detyrime ishin rritur pér 34%. Nése padité gjyqésore vendosen né favor té kreditoréve komuna
pritet té ballafagohet me véshtirési buxhetore né vitin e ardhshém.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave financiare
sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar
né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, dhe pér kontrollet e brendshme té cilat
menaxhmenti i pércakton si t&€ nevojshme pér t&¢ mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa
keg-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e
Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar

té Komunés.

1“Memorandumin e Mirékuptimit mes Komunés dhe Késhillit té Bashkésisé Islame pér kryerjen e riteve fetare t&
varrimit si dhe shérbimeve dhe ceremonive pércjellése” vleré 33,390€;(MSH)
“Kujdesi shtépiak pér lehonat, personat e moshés sé treté dhe me atési té kufizuara” vleré 25,000€(MSH)
“Mbulimi i normave te interesit pér bizneset dhe agrobizneset” vleré prej 39,678€(IK)

2 “Kontejneré dhe rrethoja” né vleré 58,550€
“Furnizimi me inventar pér nevoja té shkollave, QKFM dhe QPS-le” vleré 22,532€
“Furnizimi dhe montimi i pajisjeve né gendrén rinore né Vushtrri” vleré 2,160€
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Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave té
SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material gé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé¢ opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

¢ Planin e prokurimit dhe raportin e kontratave té nénshkruara publike;

e Raportimin e obligimeve té papaguara;

e Raportet e progresit pér projektet kapitale; dhe

e Pyetésorin e vet-vlerésimit.

PFV-té jané pérgatitur né pajtueshméri me formatin pér raportim, si dhe jané nénshkruar dhe
dorézuar brenda afatit ligjor né MF.
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Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ndonjé ¢éshtje pér té ngritur.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér ¢éshtjet e sipér pérmendura rekomandojmeé:

Rekomandimi C1 Kryetari, duhet té siguroj se jané ndérmarré veprime pér t'i adresuar shkaqet pér
Theksim té Céshtjes né opinionin e auditimit. Veprime konkrete duhet té
ndérmerren pér té eliminuar gabimet né planifikimin/buxhetimin e
shpenzimeve dhe Kklasifikimin e tyre. Gjithashtu, informatat lidhur me
shpalosjen e té arkétueshmeve duhet té jené té plota me géllim té prezantimit té
tyre té ploté dhe té sakté né PFV.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet njerézore, llogarité e
arkétueshme, pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna e Vushtrrisé kishte shpenzuar 90% té buxhetit final pér vitin 2018 qé nénkupton njé
realizim té miré né nivel té pérgjithshém. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat
jané né pérgjithési té pérshtatshme dhe duke u zbatuar né ményré efektive, megjithaté nevojiten
mekanizma shtesé pér té reaguar né arkétimin e tyre dhe mbledhjen e té arkétueshmeve né masé
mé té madhe.

Gjithashtu, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém pér
té parandaluar: keq klasifikimin e shpenzimeve, angazhimin e njé numri té larté t& punonjésve me
marréveshje té vecanta, pagesat me vendime gjyqésore dhe vonesat pér pérfundimin e projekteve
kapitale.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final® | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 17,552,935 | 18,378,367 | 16,614,801 | 14,936,159 | 14,709,133
Granti i Qeverisé -Buxheti 15,204,413 | 14,951,916 | 14,760,460 | 13,244,927 | 13,124,948
Té hyrat vetjake? 2,275,368 | 2,275,368 | 1,024,423 | 1,286,793 | 1,073,849
Té bartura nga viti paraprak® - 990,961 722,774 324,723 294,794
Donacionet e brendshme - 69,919 57,774 53,767 45,192
Donacionet e jashtme - 11,403 10,654 25,949 170,350
Huamarrjet 73,154 78,800 38,716 - -

3 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
5Té hyrat vetjake té komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 825,432€. Nga granti i Qeverisé buxheti
kishte pasur reduktim prej 252,497€, ndérsa rritjet ishin rezultat i donacioneve té brendshme dhe té
jashtme né vleré prej 81,322€, té hyrave té bartura nga viti paraprak 990,961€ si dhe me vendime té
Qeverisé pér huamarrjen pér 5,646€.

Né vitin 2018, komuna ka shpenzuar 90% té buxhetit final, ngjashém me vitin 2017. Realizimi i
buxhetit éshté né nivel té kénaqshém edhe pér kategori ekonomike dhe mé poshté jepen shpjegimet
pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

Pérshkrimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas

. . 17,552,935 | 18,378,367 | 16,614,801 | 14,936,159 | 14,709,133
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 10,058,767 | 9,807,524 | 9,772,738 | 9,450,294 | 9,520,179
Mallrat dhe Shérbimet 2,551,008 | 2,606,921 | 2,006,102 | 1,397,121 | 1,444,943
Shérbimet Komunale 241,042 285,871 257,594 232,614 221,223
Subvencionet dhe Transferet 182,914 183,079 179,792 187,426 190,578
Investimet Kapitale 4,519,205 | 5,494,971 | 4,398,575 | 3,668,704 | 3,332,210

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore pérfshiré arsyet dhe ndikim qé kané pasur:

e Buxheti final pér paga dhe méditje ishte reduktuar pér 251,243€. Me vendim té qeverisé nr.
07/80 buxheti ishte reduktuar pér 252,497€, pérderisa njé rritje kishte ndodhur nga té hyrat
e bartura pér 1,254¢€;

e Te mallrat dhe shérbimet, buxheti ishte rritur pér 55,913€. Rritja ka ndodhur nga té hyrat
vetjake pér 51,427€, grantet e donatoréve 1,098€ dhe nga huamarrjet 3,388€. Pérderisa
buxheti pér shérbimet komunale ishte rritur pér 40,000€ nga té hyrat vetjake dhe 4,829 té
hyrat e bartura;

¢ Buxheti pér subvencione ishte rritur pér 165€ nga té hyrat e bartura; dhe

e Buxheti pér investimet kapitale ishte rritur pér 975,766€. Rritja kishte ndodhur nga té hyrat
e bartura 893,284¢€, té hyrat nga grantet 80,224€ dhe nga huamarrjet pér 2,258€.
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Céshtja C2¢ - Keq klasifikimi i shpenzimeve

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi C2

Ligji Nr. 06/L-020 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018 dhe plani
kontabél definojné qarté se shpenzimet duhet té ndodhin nga kategorité
adekuate ekonomike. Ne kemi identifikuar se gjaté kétij viti kishte pagesa nga
kategorité ekonomike jo adekuate si:

e Shpenzimet e ekzekutuara nga thesari né vleré prej 97,617€ kishin té
bénin me keq klasifikime pasi qé nga Investimet kapitale ishin paguar
paga té punonjésve té arsimit; dhe

e Shpenzimet pér investime kapitale né vleré prej 10,109€ gé kishin té
bénin me projektin kapital “Renovimi i objekteve té¢ QMF-ve dhe
instalimi i ngrohjeve gendrore” ishte paguar gabimisht nga kategoria e
mallrave dhe shérbimeve.

Kjo ka ndodhur si shkak i mungesés sé mjeteve financiare dhe mos planifikimit
té mjeteve nga kategoria pérkatése.

Raportimi apo klasifikimi jo i sakté i t&¢ dhénave né pasqyrat financiare shpie né
kegkuptim té aktiviteteve financiare té¢ komunés, si dhe né mos realizimin e té
gjitha projekteve kapitale té synuara pér arritjen e objektivave t& komunés.

Kryetari duhet té sigurohet qé planifikimet pér shpenzime béhen konform ligjit
té buxhetit dhe kodeve ekonomike té pércaktuara sipas planit kontabél pér
kategori.

311 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga komuna pér vitin 2018 ishin né vleré prej 1,658,673€. Prej tyre donacionet
ishin me vleré 71,208€.

Té hyrat e arkétuara nga institucionet tjera né emér té komunés ishin, nga gjobat né trafik 201,519€

né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, té hyrat nga veprimtarité biznesore,
té hyrat nga qiraja etj.

6 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.
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Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 2,275,368 | 2,275,368 1,658,673 | 2,021,801 | 1,428,884

Komuna kishte performancé té miré né realizim té té hyrave prej 73%, megjithése ka pasur rénie

prej 18% né arkétim krahasuar me vitin e kaluar, kjo pér arsyen se jané léshuar mé pak leje ndértimi

dhe rrjedhimisht jané arkétuar mé pak té hyra’.

Céshtja Al - Dobésité né menaxhimin e té dhénave né tatimin né proné

E gjetura

Rreziku

Nga mostrat e testuara pér pajtueshmériné me rregulloret mbi vlerésimin e
bazés tatimore kemi identifikuar dobésité né vijim:

e Né dy nga dhjeté raste nuk ishin aplikuar normat adekuate té vlerésimit
té bazés tatimore sipas koeficientéve té kualitetit bazuar né nenin 5 pika
(1.8.1) t¢ UA 03/20118; dhe

e NE tri raste né mungesé té numrit personal né sistem (Protax) nuk kemi
mundur ti identifikojmé pérfituesit gé kané mé shumé se njé proné dhe
qé kané pérfituar mé shumé se njé heré prej zbritjes lidhur me
vendbanimin kryesor, bazuar né Ligjin nr 03/L-204. Si shkak i ndodhjes
sé kétyre dobésive kané gené ngarkesat né puné dhe neglizhenca.

Mos aplikimi i normave té koeficientéve, numrit personal té tatim paguesve,
mund té rezultojé me informata té paplota té pronés sé tatueshme aktuale, pasi
nuk pérfshihen ndryshimet né vlerésimin e bazés tatimore si dhe rrité rrezikun
pér humbje potenciale financiare nga arkétimi mé i ulét.

Rekomandimi A1 Kryetari, duhet té sigurohet se vlerésimet e gjendjes né terren té pronave jané té

reflektuara edhe né sistemin pér kalkulimin e tatimit né proné. Po ashtu, né
sistem duhet plotésohen informatat qé e mundésojné identifikimin e pérfitimit
nga zbritja e vendbanimit kryesor. Krejt kjo me géllim té rritjes sé té hyrave nga
tatimi né proné.

7 Té hyrat nga lejet e ndértimit (2018) 201,372€ pérderisa (2017) 706,213€
8 Gjendja e pronés ndahet né 5 Kategori dhe Koeficientet e gjendjes sé ndértesés jané me sa vijon:
E shkélqyeshme/shumé e miré 1.1; E Miré 1.0; Mesatare 0.8; E dobét 0.6; Shumé e dobét (e papérdorshme) 0.5
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3.1.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér pagat dhe méditjet ishte 9,807,524€ pérderisa shpenzimet ishin 9,772,738€. Pagat
dhe méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga Ministria
e Administratés Publike (MAP) dhe Ministria e Financave (MF).

Céshtja B1 - Dobési né udhéheqjen e procedurave té rekrutimit

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B1

Né procesin e rekrutimit pér mésues klase, dhe mésimdhénés pér edukaté fizike
éshté kérkuar ndér tjera edhe vértetimi i pérvojés sé punés dhe certifikatat e
trajnimeve. Gjaté testimit té léndéve identifikuam se té pérzgjedhurit nuk i
kishin plotésuar kéto kritere.

Pér mé tepér edhe komisioni vlerésues nuk kishte mbajt evidenca pér
vlerésimin/poentimin individual pér kandidatét, por me njé procesverbal ishte
pérmbledh i téré procesi. Dobésité e identifikuara jané shkaktuar nga
neglizhenca, pakujdesia dhe kompetenca jo e duhur e komisioneve pér ta kryer

punén.

Mos pérmbushja e kritereve gjaté procesit té pérzgjedhjes sé kandidatéve rrité
rrezikun qé té jeté angazhuar personi jo meritor pér pozitén e kérkuar.

Kryetari, duhet té sigurojé se respektohen dispozitat dhe kérkesat ligjore gjaté
zhvillimit t& procedurave té rekrutimit dhe té emérojé komisione profesionale
me qéllim qé gjaté procesit té vlerésimit té respektohen plotésisht kriteret e
kérkuara né ményré qé té sigurohet qé vetém kandidatét meritor kané fituar
pozitat e punés.
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Céshtja B2 - Manggésité te marréveshjet pér shérbime té vecanta

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B2

Neni 12 i Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil pércakton se emérimet me afat
té caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se gjashté muaj duhet té béhen né
bazé té kontratave té quajtura “Marréveshje pér shérbime té vecanta” (MSHV)
pér té cilat zbatohet njé proceduré e thjeshtésuar e rekrutimit.

Komuna gjaté vitit 2018 kishte té angazhuar 38 punonjés me MSHYV. Pér té gjitha
rastet fillimisht jané pérdoré procedura té thjeshtésuara té rekrutimit, pérderisa
pér 23 prej tyre ju kishte vazhduar kontrata edhe pér gjashté muaj tjeré me
kérkesé nga drejtorité pérkatése ku ishin té angazhuar. Arsyeja pse jané lidhur
kéto kontrata ishte mungesa e mjeteve té planifikuara pér kéto pozita, dhe
mundésia mé e lehté e angazhimit pérkundér faktit se kéto shérbime ishin
kryesisht pér pozita té rregullta®.

Angazhimi i stafit me MSHV pér pozita té rregullta, dhe vazhdimi i tyre edhe
pér gjashté muaj pa procedura té thjeshtésuara kufizon konkurrencén dhe rrité
rrezikun gé cilésia e shérbimeve té pranuara té mos jené né pérputhje me nevojat.

Kryetari, duhet té siguroj se angazhimi me MSHV béhet vetém pér puné
specifike dhe kontratat nuk zgjasin mé shumé se afati i paraparé ligjor. Po ashtu,
duhet té ndérmerren veprime qé nevojat pér pozitat té rregullta té adresohen né
MF gjaté planifikimit buxhetor dhe té sigurohet se buxhetohen dhe paguhen nga
kategoria e pagave e méditjeve.

9 Zyrtaré pér Digjitalizim, Zyrtaré pér Shérbim me qytetaré; Mirémbajtés t& Lumenjéve; Pylltaré etj
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3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér kété kategori né vitin 2018 ishte 2,892,792€. Prej tyre ishin shpenzuar 2,263,696€.

ngrohje, mirémbajtje té objekteve, shpenzime kontraktuese tjera, etj.

Céshtja A2 - Manggésité né menaxhimin e kontratave

Gjetja Né aktvendimet pér emérimin e menaxherit té kontratés theksohet se menaxheri
duhet té konfirmoj pérmes raportit t&é shkruar nése furnizimet jané kryer né
pérputhje me kontratén. Ne identifikuam se né léndé mungojné raportet e
menaxheréve té kontratés, si né rastet e mé poshtme:

e Te dy pagesa né vleré prej 10,879€ pér kontratén “Furnizim me
karburante dhe vaj pér automjete, ngrohje dhe gjeneratoré” dhe te tri
pagesa né vleré prej 5153€ pér kontratéen nga AQP “Furnizim me
karburante pér nevoja t¢ AK” mungonin raportet e menaxheréve té
kontratés qé e konfirmojné pranimin; dhe

e Te pagesa né vleré prej 240€ pér kontratén e “Sigurimin e automjeteve”
po ashtu mungonin kéto raporte.

Mungesa e raporteve éshté shkaktuar ngase zyrtarét e caktuar si menaxher té
kontratave nuk kané gené té informuar me udhézimet pér kérkesat e tilla.

Rreziku Mungesa e raporteve nga menaxherét e kontratave, rrité rrezikun e pagesave té

pa rregullta dhe monitorimin e dobét né realizimin e kontratave.

Rekomandimi A2 Kryetari duhet té siguroj qé me rastin e furnizimeve, pranimi i tyre té béhet nga
menaxherét pérkatés pérmes hartimit té raporteve né bazé té udhézimeve
pérkatése dhe se asnjé pagesé té mos ekzekutohet pa u siguruar déshmité e
mjaftueshme se dispozitat e kontratés po zbatohen.

17



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja C3 - Vonesat né liferimin e mallrave

Gjetja Né kushtet e vecanta té kontratave definohet afati i liferimit t& mallit. Kemi
vérejtur se né tri kontrata (shtaté pagesa) kishte vonesa né liferim té mallrave
dhe nuk jané aplikuar ndéshkime té pércaktuara né kontraté pér kéto raste:

o NEé tri pagesa né vleré prej 103,150€ pér “Furnizim me léndé djegése - dru
pér ngrohje pér nevoja té A.K - Vushtrri”, vonesat ishin nga 15 deri né 50
dité pértej afatit té pércaktuar 10 ditor me kontraté;

e Né dy pagesa né vleré prej 12,497€ pér kontratén “Furnizim me material
shpenzues dhe reagenca pér laborator t¢ QKMF-re” vonesat ishin nga 20
deri né 170 dité mbi afatin e pércaktuar 5 ditor me kontraté; dhe

e Né dy pagesa né vleré prej 2,197€ pér kontratén “Furnizim me material
pér mirémbajtjen e objekteve t& A.K Vushtrri” vonesat ishin nga 19 dhe
37 dité mbi afatin e pércaktuar 3 ditor me kontraté.

Arsyeja e vonesave ishte menaxhimi jo i duhur i kérkesave pér furnizim nga
Komuna dhe mos aplikimi i penaleve.

Rreziku Vonesat né liferimin e mallit sipas afateve té kontraktuara, paragesin pengesé
pér zhvillimin e aktiviteteve operacionale t&é komunés.

Rekomandimi C3 Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtesé té monitorimit né ményré qé té gjitha
mallrat dhe shérbimet té pranohen sipas kushteve kontraktuale, dhe né rastet e
pajustifikuara té vonesave né liferim té aplikohen ndéshkimet e pércaktuara me
kontraté.

3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 183,079€. Prej tyre né 2018 ishin shpenzuar
179,792€. Subvencionet ndahen pér entitete publike dhe jopublike dhe kryesisht jané shpenzuar pér
té pérkrahur sektorin e bujgésisé, kulturés, arsimit dhe shéndetésisé né kuadér té Komunés.
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Céshtja A3 - Dobésité né menaxhimin e subvencioneve

Gjetja

Rreziku

Kemi identifikuar disa dobési né menaxhimin e subvencioneve té cilat kishin té
bénin me manggsité né pércaktimin e kritereve pér aplikim dhe monitorimin e

Te dhénia e subvencioneve pér “makiné pér konservimin e barit -
rrotoballer” dhe “pér pérfitim té serave tipit tunel prej 2 ari”, kemi
vérejtur sé né té dy thirrjet pér aplikim nuk ishin kérkuar kritere té
matshme dhe specifike pér pérzgjedhjen e pérfituesve potencial. Kjo ka
béré qé pothuajse té gjithé aplikantét té plotésojné kriteret, andaj nga
komisioni kané ardhé né shprehje nén kritere tjera pér selektim, qé nuk
ishin té shkruara. Pér mé tepér, pér aplikantét e refuzuar me arsyen qé
kané gené pérfitues né vitet e méparshme, zyrtarét nuk kané arritur té na
déshmojné kété vlerésim;

Né dy pagesat né vleré prej 13,000€ té pérfituesve pérmes Thirrjes Publike
pér financim té projekteve té personave juridik-OJQ, ne kemi vérejtur qé
pérfituesit nuk kané raportuar sipas nenit (4) té kontratés mbi bazén e
raportimeve tre mujore dhe gjysmé vjetore té zbatimit té projektit.
Raportimi ishte kryer pas pérfundimit té projektit dhe até jo pér téré
shumén e pérftuar; dhe

Né njé rast t& subvencionimit pér ndihmé personit fizik né vleré prej
3,000€, pérfituesi nuk ka raportuar né bazé té nenit 2.2.2 té marréveshjes
pér mbikéqyrjen e shfrytézimit t&é mjeteve, i cili parasheh raportimin e
shpenzimeve té mjeteve nga ana e pérfituesit pas 45 ditéve té pérfitimit t&
subvencionit.

Arsyet e dobésive té shfaqura pér menaxhimin e subvencioneve kané té béjné
kryesisht me mekanizmat e dobét té monitorimit nga ana e drejtorive pérkatése,

dhe mos familjarizimi me kérkesat e rregullores sé re té subvencioneve MF
04/2017.

Mos pércaktimi i kritereve specifike dhe té matshme me rastin e pérpilimit té
thirrjeve pér aplikim, e ka véshtirésuar procesin e vlerésimit té aplikantéve dhe
mund té keté ndikuar né trajtimin jo té barabarté pér aplikuesit. Po ashtu, mos
respektimi i kushteve té kontratés mes komunés dhe pérfituesve té
subvencioneve, mund té rezultojé me keq menaxhim komfor géllimit pér té cilin
éshté dhéné subvencioni.

Rekomandimi A3 Kryetari duhet té siguroj qé kriteret né thirrjet publike pér aplikim té jené té

matshme, specifike dhe té qarta, duke siguruar né té njéjtén kohé té mos shkelet
parimi i konkurrencés. Po ashtu, duhet té rriten kontrollet monitoruese pas
shpérndarjes sé subvencioneve.
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3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 5,494,971€. Prej tyre né 2018 ishin shpenzuar 4,398,575€.

shpronésime, pajisje dhe pérmirésime té ndryshme té kapitalit.

Céshtja B3 - Mungesa e projektit ekzekutues

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B3

Neni 20 pika 10 i Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik (UOPP) kérkon qé
specifikat teknike pér kontratén e punés, duhet té pérfshijné njé projekt
ekzekutues si pjesé substanciale té veten.

Ne kemi identifikuar pesé!® projekte pér puné pér té cilat komuna nuk kishte
hartuar projektin ekzekutues, por kishte zhvilluar procedurat e prokurimit
vetém me paramasén dhe parallogariné. Mungesa e projekteve ekzekutuese
kryesisht ishte tek ndértimi i rrugéve. Kjo kishte ndodhur pér shkak té skadimit
té kontratés qé komuna kishte pér hartimin e projekteve dhe vonesave né
procedurat e prokurimit pér lidhjen e kontratés sé re.

Mungesa e projekteve ekzekutuese dhe inicimi i procedurave pér projekte
kapitale vetém me paramasé dhe parallogari rrité rrezikun qé gjaté procesit té
ekzekutimit té projekteve té paraqiten pengesa té ndryshme si né aspektin e
profesional ashtu edhe né vonesat e punimeve apo edhe né rritjen e kostove té
projekteve.

Kryetari, duhet té forcoj kontrollet pér té siguruar se jané hartuar projektet
ekzekutive sipas UOPP pér pérgatitjen e specifikimeve teknike pér kontratat pér
puné. Proceset e prokurimit pér projekte ekzekutive duhet té kryhen né fillim né
ményré qé t'i paraprijné inicimit té prokurimit té projekteve tjera pér puné.

10 “ Asfaltimi i 14 rrugéve né komunén e Vushtrrisé - llot 17;
" Asfaltimi i rrugéve lokale ne fshatin Reznik”’;
" Asfaltimi i rrugéve lokale né katér fshatrat e komunés sé Vushtrrisé, llot 3”;
" Asfaltimi i rrugéve lokale Vushtrri-Sllatiné” dhe
 Asfaltimi i nénté rrugéve lokale t&¢ Komunés sé Vushtrrisé”.
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Céshtja B4 - Vonesat né realizimin e projekteve kapitale

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B4

Né kushtet e vecanta té kontratave té punés ishte definuar afati pér realizimin e
punimeve. Né projektet e méposhtme identifikuam vonesa né realizimin e
projekteve si:

o Kontrata “Asfaltimi i rrugés lokale Vushtrri Sllatiné” né vleré prej
173,319€ e datés 24.09.2018, ishte paraparé té pérfundoj me daté
25.11.2018 (vonesa - 60 dité kalendarike);

e Kontrata  Asfaltimi i nénté rrugéve lokale té¢ Komunés sé Vushtrris¢”” né
vleré prej 128,234€, e datés 31.10.2018, ishte paraparé té pérfundoj me daté
03.01.2019 (vonesa - 40 dité pune); dhe

e “Asfaltimi i rrugéve né 14 fshatrat e Komunés sé Vushtrrisé - llotl
“Asfaltimi i rrugéve né shtaté fshatra” né vleré 133,535€ e datés
31.07.2018, ishte paraparé té pérfundoj me daté 11.12.2018 (vonesa - 90
dité pune).

Neé té gjitha projektet e larté pérmendura punét nuk kishin pérfunduar deri né
kohén sa ne ishim né auditim 29.03.2019.

Gjithashtu kemi rishikuar realizimin e projekteve té cilat ishin trajtuar si vonesa
né raportin e auditimit té vitit 2017. Te projekti “Renovimi i shtépisé s¢ Mahmut
Agé Gjinolli” kemi vérejtur se punét ende nuk kishin pérfunduar, pérkundér qé
ky projekt ishte paraparé té pérfundonte me 04.12.2017.

Vonesat né realizimin e kontratave kryesisht ishin pér shkak té mungesés sé
menaxhimit adekuat nga ana e komunés, mungesés sé projekteve ekzekutuese,
problemeve me banorét lokal pér shkak té ¢éshtjeve té pa definuara pronésore,
kushteve atmosferike, specifikave té punéve etj.

Mungesa e projekteve ekzekutuese si dhe mos identifikimi i pengesave me kohg,
ka ndikuar né vonesat né realizimin e projekteve kapitale. Kéto vonesa ndikojné
né mos arritjen e objektivave né realizimin e projekteve kapitale.

Kryetari, duhet té sigurojé se jané analizuar shkaqget e rasteve té vonesave dhe té
sigurojé gqé planet dinamike té pérputhen me afatet reale té pérfundimit té
punéve, si dhe té sigurojé se pér ¢do projekt ekziston projekti ekzekutues. Po
ashtu, duhet té analizohen dhe shqyrtohen shkaqet qé kané ndikuar né ngecjet
e projekteve si pasojé e dobésive né proceset e prokurimit dhe té marré masa pér
pérmirésimin e menaxhimit té tyre.
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Céshtja A4 - Ndryshimi i kushteve té kontratés gjaté pérmbushjes sé saj

Gjetja

Rreziku

Sipas kushteve té kontratés pér “Mbulimin e normave té interesit pér kredi
marrésit” né nenin (3.3) ishte pércaktuar qé pagesa e normés sé interesit do té
béhej né baza mujore pér periudhén 36 mujore.

Kemi vérejtur se né fillim té implementimit té késaj kontrate éshté béré revidimi
i saj me ¢'rast ka ndryshuar ky nen, duke mundésuar pagesén totale té interesit
me rastin e marrjes sé kredisé. Shkaku i revidimit/ndryshimit té kontratés sipas
zyrtaréve, ka gené kérkesa e bankés e cila ishte aprovuar nga menaxheri i
kontratés dhe zyra e prokurimit.

Nése kriteret e pércaktuara né revidimin e kontratés do té ishin vendosur né
dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté, do té ishte mundésia mé e madhe e
pranimit té ofertave mé konkurruese me norma mé té uléta si dhe pérfitimi i
komunés mund té ishte mé i larté.

Rekomandimi A4 Kryetari, duhet té sigurojé pérmes menaxherit t¢ prokurimit paraprakisht njé

analizé dhe vlerésim objektiv té kritereve qé duhet té vendosen né dosje té
tenderit, me géllim té krijimit t& konkurrencés s¢ operatoréve duke marré ofertén
mé pérfituese pér Komunén. Ndryshimet e tilla té kushteve té kontratés nuk
duhet té lejohen.
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3.1.6 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe investimet
kapitale

kapitale:

Céshtja A5 - Pagesat e ekzekutuara nga Thesari pér vendimet Gjyqésore

Gjetja Neni 39 i LMFPP pércakton ZKF-né e organizatés buxhetore pérgjegjés pér té
siguruar qé ¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagim pér mallra dhe
shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e realizuara pér organizatén buxhetore té
paguhen brenda 30 ditéve kalendarike pas pranimit té faturés ose kérkesés pér
pagim nga organizata pérkatése buxhetore.

Ne kemi identifikuar se Thesari kishte ekzekutuar né bazé té vendimeve
gjyqésore pagesa né vleré prej 97,617€. Prej tyre borxhi kryesor ishte 79,838€ dhe
shpenzimet procedurale té gjykatés (pérmbarimit) ishin 17,779€. Po ashtu, kjo
formé e pagesave nga thesari ka ndikuar né keq klasifikimin e shpenzimeve,
marrjen e mjeteve nga kategorité ekonomike jo adekuate.

Pagesat kryesisht kishin té béjné me pagesat e dala nga marréveshja kolektive
pér pagesé té tri pagave jubilare té punonjésve té arsimit dhe tri paga pércjellése
me rastin e pensionimit si shkak i mungesés sé mjeteve buxhetore.

Rreziku Situata e krijuar qé pagesat té ekzekutohen direkt nga ana e Thesarit pérmes
procedurave té pérmbarimit ndikon direkt né rritjen e kostos pér Komunén dhe
njéherit edhe né keq klasifikimin e shpenzimeve

Rekomandimi A5 Kryetari duhet té sigurojé bashképunim me MF ashtu qé obligimet gé dalin nga
marréveshja kolektive té planifikohen/buxhetohen dhe paguhen né kohén e
duhur nga kategoria e pagave dhe méditjeve. Gjithashtu obligimet té paguhen
brenda afateve kohore té parapara ligjore sipas LMFPP, pér té shmangur pagesat
me vendime pérmbarimore dhe me kosto mé té larté.

3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera e pasurisé kapitale e paraqitur né PFV-té 2018 ishte 109,185,932€ ndérsa vlera e pasurisé jo
kapitale ishte 308,730€. Stoget né fund vit ishin 48,922€.

Ne kemi rishikuar nése procesi i mbajtjes sé regjistrave éshté né pajtueshméri me kérkesat e
rregullores MF-Nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore,
procesin e inventarizimit dhe ekzistencén fizike té pasurive dhe kemi identifikuar ¢éshtjet si né
vijim.
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Céshtja A6 - Dobésité né menaxhimin e pasurive

Rreziku

Sipas nenit (6.1) rregullorja nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé, pércakton
qé ¢do organizaté buxhetore duhet té krijojé dhe azhurnoj regjistrin e pasurive
jo financiare qé i ka né menaxhimin e saj. Ne kemi vérejtur se né tri raste pasurité
e blera nuk ishin regjistruar né sistemin e SIMFK-sé si:

e Pagesa pér “Furnizimi me automjet tereni pér nevojat e QKMF-re” me
vleré 27,950€, e datés 20.11.2018;

e DPagesa pér “Renovimi i objekteve t¢ QMF-ve dhe instalimi i ngrohjes
gendrore” me vleré 10,109€, e datés 24.12.2018; dhe

e DPagesa pér “Renovimi i shkollave fillore dhe t&¢ mesme né komunén e
Vushtrrisé” me vleré 3,311€, e datés 11.09.2018.

Gjithashtu, manggsi jané vérejtur edhe né menaxhimin e sistemit E-pasuria pasi
pér disa pasuri nuk éshté kalkuluar fare zhvlerésimi.

Komuna kishte béré pérpjekje dhe kishte arritur té keté njé menaxhim mé té miré
té pasurisé, megjithaté rastet e identifikuara mé larté vijné si pasojé e
neglizhencés sé zyrtaréve, si dhe menaxhimit jo adekuat té sistemit E-Pasuria
nga ana e Ministrisé sé Administratés Publike.

Mungesa e regjistrave té sakté dhe té ploté, si dhe mos llogaritja e zhvlerésimit
té E-Pasurisé, ndikon gé pasuria e Komunés té jeté e nénvlerésuar dhe shkakton
mungesé té informatave pér menaxhmentin lidhur me pasuriné qé e posedon
komuna duke rezultuar né prezantimin jo té drejté té tyre né PFV.

Rekomandimi A6 Kryetari, duhet té sigurohet qé regjistri i pasurive azhurnohet me té gjitha

informatat relevante né ményré gé té gjitha pasurité e Komunés jané identifikuar
dhe regjistruar sakté né regjistrat pérkatés té pasurive duke mos e nénvlerésuar
e as mbivlerésuar pasuriné né PFV. Né kété aspekt duhet té sigurojé kontrolle
né evidentimin e ploté té pasurisé kapitale dhe jo kapitale.

3.3 Teé arkétueshmet

Llogarité e arkétueshme né PFV né fund té vitit ishin 3,257,284€. Strukturén e té arkétueshmeve e

pérbéjné: tatimi né proné, taksa né biznes, qgiraté dhe lejet e ndértimit. Pjesémarrjen mé té madhe né

kéteé strukturé e kané tatimi né proné né vleré 2,711,767€, dhe taksa né biznes né vleré 476,472€.
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Céshtja B5 - Rritja e vazhdueshme e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B5

Komuna nuk kishte menaxhim efektiv né mbledhjen e té arkétueshmeve pasi qé
vazhdon rritja e tyre népér vite. Nga viti paraprak ato jané rritur pér 267,692€,
apo rreth 10%, e ku rritja mé e madhe éshté te tatimi né proné (rritja nga viti
paraprak 264,306€). Komuna pér borxhet né tatimin né proné kishte dérguar
vérejtje pér pagesé megjithaté nuk kishte marré ndonjé veprim konkret qé té
arkétueshmet t'i arkétoj pérmes pérmbaruesve si njé¢ mundési pér mbledhjen e
té arkétueshmeve.

Te shpalosjet e té arkétueshmeve, pérvec mos pérfshirjes sé saldove pér
shérbimet primare t& menaxhimit té¢ mbeturinave né vleré prej 309,175€", saldot
fillestare jané nénvlerésuar pér 5,269€ (taksat né biznes 4,396€ dhe shfrytézimi i
pronés publike 873€). Viti i paré i menaxhimit té té hyrave nga mbeturinat (nga
ana e komunés) ishte shkaku i mos prezantimit té ploté té té arkétueshmeve,
pérderisa problemet e identifikuara te saldot ka té b& me neglizhencén dhe
kompetencén e zyrtaréve gé menaxhojné me kéto té dhéna.

Mungesa e veprimeve konkrete pér arkétimin e llogarive té arkétueshme
rezulton me rritje té kétyre llogarive, rrezikon qé komuna té keté humbje
financiare si dhe rrezikon mos realizimin e projekteve té komunés. Mos
raportimi i plote i llogarive té arkétueshme ka pér rrezik saktésiné dhe plotésiné
e informatave pér té arkétueshmet dhe shpalosjen e tyre né PFV.

Kryetari, duhet té sigurojé efikasitet mé té larté né arkétimin e llogarive té
arkétueshme, duhet té sigurojé procedura té garta pér ményrén e menaxhimit
dhe arkétimit té tyre. Posedimi i njé plani dhe programi operativ dhe veprimet
ligjore pérmes pérmbaruesve do ta rrisin nivelin e mbledhjes sé¢ borxheve.

11 Theksimi i céshtjes

25



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.4 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2018 ishte 90,477€ péraférsisht

25% mé té uléta se vitin paraprak (obligimet e vitit 2017 ishin 121,141€), njé indikacion i miré qé

komuna i ka dhéné pérparési shlyerjes sé obligimeve ndaj furnitoréve.

Céshtja B6 - Vonesat né pagesa si dhe dobésité né raportimin e obligimeve

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B6

Sipas Rregullés financiare nr. 02/2013/MF pér raportimin e obligimeve té
papaguara té OB-ve, neni 5 pika 3 thekson se “Raporti mujor i obligimeve té
papaguara”’, duhet té pérfshijé gjendjen e obligimeve té periudhés raportuese,
pérfshiré kétu té gjitha obligimet, pa marré parasysh se né cilén periudhé kané
ndodhur”. Po ashtu, OB duhet gé ¢do faturé té vlefshme pér pagesé, ta paguaj
brenda 30 ditésh kalendarike nga data e pranimit té faturés. Ne kemi vérejtur se:

e Né 7 mostra né vleré prej 53,788€ kemi identifikuar se ka vonesa né
pagesat e faturave nga ana e komunés prej 25 deri né 120 dité; dhe

e Nga 11 mostrat e testuara, né 3 prej tyre me vleré 520€ kemi identifikuar
qé Komuna me rastin e paragqitjes sé obligimeve té papaguara né MF nuk
kishte pérfshi né raporte edhe obligimet e muajit pérkatés.

Shkaku i mos raportimeve té plota né thesar ka ardhé si pasojé e pakujdesisé sé
zyrtaréve pérgjegjés, ndérsa vonesat né pagesa ishin kryesisht si shkak i
mungesés sé buxhetit.

Kontrollet e dobéta né menaxhimin dhe raportimin e obligimeve mujore,
paragesin pasqyrim jo té drejté té obligimeve, ndérsa vonesat né pagesa krijojné
implikime buxhetore pér vitin fiskal vijues si dhe mundésiné e ekzekutimeve
direkt nga Thesari.

Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle né ekzekutimin e pagesave, dhe né rast té
paraqitjes sé obligimeve té komunés, ato té jené raportuar né ményré té ploté
duke pérfshiré té gjitha obligimet sipas rregullés financiare 02/2013.
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4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né c¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé¢ numér i dobésive té geverisjes brenda komunés vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Procesi pér zbatimin
e rekomandimeve té auditimit té vitit paraprak, mungesa e proceseve monitoruese pér menaxhimin
e rrezikut dhe kontrolle té dobéta mbi shpenzimet dhe té hyrat jané disa nga dobésité e identifikuara
né geverisje. Komuna me kohé kishte pérmbushé kérkesén pér dorézimin e pyetésorit té
vetévlerésimit né MF. Njéra nga ¢éshtjet e pyetésorit e cila kishte té bénte me proceset efektive té
monitorimit lidhur me progresin e objektivave, konsiderohet si e vendosur nga ana e komunés
mirépo, nuk na jané ofruar déshmité né mbéshtetje té kétyre konkluzioneve.

Komuna posedon kéto plane: Planin Zhvillimor Komunal 2016-2024, Plani Zhvillimor té Arsimit
2017-2020, pérderisa nuk posedon Plane Rregulluese Urbane dhe éshté né hartim e sipér té¢ Hartés
Zonale.

4.1 Sistemiiauditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) operon me dy anétaré té stafit - drejtori dhe njé auditor.
Pérveg planit strategjik, NjAB kishte hartuar edhe planin vjetor té punés ku ishin pérfshiré gjashte
auditime, té cilat edhe ishin realizuar.

Komiteti i auditimit ishte formuar me daté 26.02.2018, ishte funksional dhe kishte mbajtur pesé
takime té rregullta ku jané shqyrtuar raportet e auditimit t& brendshém duke i dhéné mbéshtetje
NjAB-sé me zbatimin e rekomandimeve té dhéna nga ana e menaxhmentit.

Rekomandime

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér té mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té

mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.

Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e

tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente.

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné sic duhet. Eshté¢ e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér t&¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja C4 - Dobési né kontrollet menaxheriale

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi C4

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar té komunés ka nxjerré né pah njé raportim jo té miré financiar mbi
shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté, si dhe analiza té
pakompletuara té ofrimit té shérbimeve. Pavarésisht se linjat e llogaridhénies
dhe té komunikimit ishin funksionale pérmes takimeve té rregullta javore,
formati aktual i raportimeve menaxheriale nuk ofron bazé pér kontrolle té
brendshme efektive megenése raportimi me shkrim tek menaxhmenti i larté
béhet vetém sipas kérkesés dhe jo né baza té rregullta kohore.

Kérkesat jo té qarta té llogaridhénies dhe raportimit financiar duhet té forcohen
pér té pérkrahur efektivitetin e menaxhimit financiar brenda komunés, né
ményré gqé informacioni financiar té jeté i ploté né funksion gqé ta pérkrahé
vendimmarrjen e menaxhmentit.

Kryetari, duhet té sigurojé vendosjen e proceseve efektive té menaxhimit té
rrezikut népér sektorét pérkatés té organizatés, té siguroj se éshté pércaktuar
forma e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili
kérkohet qé t& mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé.
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5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2017 té komunés ka rezultuar me 21 rekomandime
kryesore. Komuna e Vushtrrisé kishte pérgatitur Planin e Veprimit ku kishte paraqgitur ményrén se
si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna. Raporti i ZKA-s&, bashké me planin pér implementimin e
rekomandimeve ishte diskutuar né Asamblené Komunale né mbledhjen e datés 26.07.2018.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2018, dhjeté (10) rekomandime jané zbatuar; gjashté (6)
rekomandime ishin té pérséritura; katér (4) pjesérisht té pérséritura si dhe njé rekomandim ishte i
mbyllur. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni
né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

1 |PFV Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé | Komuna Rekomand
pér t'i pércaktuar shkaget pér Theksim té Céshtjes | kishte arritur | im
sé opinionit. Veprime specifike duhet té|té regjistrojé | pjesérisht i
ndérmerren pér t'i adresuar shkaget né ményré | pasuriné saj | pérséritur
sistematike pér t'i eliminuar gabimet né | né sistemin e | Ref: C1
planifikimin e shpenzimeve dhe klasifikimin e | E-Pasurisé,
tyre né PFV. pérderisa

pjesa e keq
Po ashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané | klasifikimeve
vendosur procese efektive pér té konfirmuar qé | t& buxhetuara
plani i hartimit t¢ PFV 2017 i adreson té gjitha | mbetet céshtje
¢éshtjet qé kané té béjné me pajtueshmériné. Kjo | e pérséritur.
gjithashtu duhet té pérfshijé rishikimin e PFV-ve
nga menaxhmenti. Deklarata e béré nga Zyrtari
Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk
duhet té dorézohet pérveg nése ndaj PFV-té jané
aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

2 | Menaxhi | Kryetari duhet té siguroj qé performanca | Komuna Rekomand
mi buxhetore &shté monitoruar né ményré | kishte arritur | im
financiar | sistematike né baza mujore dhe gé ky rishikim i | té keté | pjesérisht i
dhe identifikon dhe adreson barrierat pér realizim té | realizim prej | pérséritur
Kontrolli | buxhetit me kohé dhe né nivel té planifikuar. Aty | 80% te

ku planifikimet fillestare t¢ buxhetit jané té& | buxhetit pér | Ref: C2
pasakta, kjo duhet té reflektohet plotésisht né | kategoriné
pozitén e buxhetit final. Me tutje, duhet té sigurojé | investime
se planifikimi dhe buxhetimi i shpenzimeve béhet | kapitale, pjesa
konform natyrés sé tyre, bazuar né planin |e keq
kontabél té aprovuar nga Thesari. klasifikimeve

mbetet ¢éshtje

e pérséritur.

3 | Téhyrat | Kryetari, duhet t'i analizojé pengesat né zbatimin | Komuna Rekomand
e késaj kérkese dhe té identifikojé ményra pér | kishte arritur | im i
adresimin e rekomandimit né kété fushé. Né kété | t&¢  verifikojé | zbatuar
aspekt, duhet té siguroj mekanizma efektiv pér | pronat-
verifikimin e kuotés sé pércaktuar prej 1/3-és sé | kuotén  prej
pronave pér tatimin né prong, si¢ kérkohet me | 20% me ligjin
udhézimin administrativ. e ri.
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Té hyrat | Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle efikase né | Nuk kemi | Rekomand
departamentin e tatimit né proné, konkretisht né | identifikuar im i
menaxhimin e té dhénave né sistemin Protax. | ¢éshtje té | zbatuar
Gijithashtu edhe verifikimi i pronave né teren do | ngjashme.
té mundésonte qé té dhénat té azhurnohen né
bazé té gjendjes faktike né teren.

Té hyrat | Kryetari, né bashképunim me drejtoriné e | Nuk kemi | Rekomand
urbanizimit duhet qé té sigurojé aplikimin e | identifikuar im i
kontrolleve shtesé pér té siguruar se éshté duke u | ¢éshtje té | zbatuar
aplikuar né térési rregullorja pér tarifa 2015. Né | ngjashme.
kété aspekt do eliminohet mundésia e aplikimit té
standardeve té dyfishta pér ¢éshtjet e njéjta.

Menaxhi | Kryetari, duhet té sigurojé se respektohen | Nuk jané | Rekomand

mi i | dispozitat dhe kérkesat ligjore gjaté zhvillimit té | marré im i

personelit | procedurave té rekrutimit, dhe té sigurohet gqé | veprime. pérséritur
vetém kandidatét meritor kané fituar pozitat e
punés, Ref: B1

Menaxhi | Kryetari, duhet té sigurojé se punonjésit me | Nuk jané | Rekomand

mi i | kontrata pér shérbime té vecanta té angazhohen | marré im i

personelit | vetém né rastet kur ka kérkesa specifike dhe | veprime. pérséritur
angazhimet pér kéto shérbime nuk duhet té
zgjasin mé shumé se gashté muaj. Pér té gjitha Ref: B2
pozitat e rregullta t& punés duhet té sigurohet se
buxhetohen nga kategoria e pagave dhe méditjeve
si dhe paguhen nga sistemi i pagave.

Mallrat Kryetari, duhet té sigurojé se jané ndérpreré | Nuk kemi | Rekomand

dhe praktikat e vazhdimit té kontratave né | identifiku im i

shérbimet | kundérshtim me bazén ligjore té prokurimit si dhe | ¢éshtje té | zbatuar

té sigurojé se jané analizuar mjaftueshém shkaqet | ngjashme.
e rasteve té identifikuara. Njésité kérkuese duhet
té paragesin me kohé kérkesat dhe specifikimet e
sakta pér llojin dhe nevojén e shérbimeve. Me tutje
procedurat e tenderimit té fillojné mé kohé pér té
shmangur vonesat né lidhjen e kontratave.

Mallrat Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtese né | Komuna Rekomand

dhe ményré qé té gjitha mallrat dhe shérbimet té | kishte arritur | im

shérbimet | pranohen sipas kushteve kontraktuale, nga | té evitojé | pjesérisht i
komisionet pérkatése. Né rastet e vonesave né | parregullsité | pérséritur
liferimin e mallrave dhe shérbimeve té aplikohen | né pranimin e
ndéshkimet e pércaktuara me kontraté. mallrave, Ref: C3

kurse liferimi i
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mallrave
mbetet ¢éshtje
e pérséritur.

10 | Investimet | Kryetari, duhet té forcoj kontrollet pér té siguruar | Nuk jané | Rekomand

Kapitale se jané hartuar projektet ekzekutive sipas UA i | marré im i
KRPP nr. 1/2014 pér pérgatitjen e specifikimeve | veprime. pérséritur
teknike pér kontratat pér puné.

Ref: B3

11 | Investimet | Komuna, duhet té siguroj realizimin e projekteve | Nuk kemi | Rekomand
Kapitale sipas prioriteteve, duhet té siguroj se evitohen | identifikuar im i

pengesat né realizimin e projektit dhe se do té béj | ¢éshtje té | zbatuar
té gjitha pérpjekjet qé projektet té realizohen sipas | ngjashme.
marréveshjes.

12 | Investimet | Kryetari, duhet té sigurojé se jané analizuar | Nuk jané | Rekomand
Kapitale | shkaget e rasteve té identifikuara dhe té sigurojé | marré im i

qé planet dinamike té pérputhen me afatet reale té | veprime. pérséritur
pérfundimit té punéve, si dhe té sigurojé se pér

secilin kontraté jané té hartuara projektet Ref: B4
ekzekutive. Po ashtu, duhet té analizohen dhe

shqyrtohen shkaget gé kané ndikuar né ngecjet e

projekteve si pasojé e dobésive né proceset e

prokurimit dhe t&€ marré masa pér pérmirésimin e

menaxhimit té tyre.

13 | Investimet | Kryetari, duhet té siguroj se planet e menaxhimit | Kété vit | Rekomand

Kapitale té kontratave azhurnohen me kohé né bazé té | menaxhim i i | im i
kryerjes sé punéve. Po ashtu né rast t¢ mungesés | kontratave zbatuar
sé stafit té mjaftueshém, té shqyrtohet edhe | éshté béré nga
mundésia e angazhimit té stafit jashté njésive | mé shumé
kérkuese pér menaxhimin e kontratave. persona.

14 | Investimet | Kryetari, duhet té siguroj se menaxhimi i procesit | Nuk kemi | Rekomand

Kapitale té shpenzimeve pérkatésisht autorizimit té | identifikuar im i
pagesave té béhen né bazé té kérkesave ligjore, né | ¢éshtje té | zbatuar
ményré qé té parandalohen mundésité pér keq | ngjashme.
pérdorime.

15 | Céshtjet e | Kryetari, duhet té forcojé kontrollet pér té | Nuk kemi | Rekomand
pérbashké | siguruar se para pérgatitjes sé projekteve béhen | identifikuar im i
ta analiza té mjaftueshme lidhur me nevojat pér | ¢céshtje té | zbatuar

furnizimet/ punét e kontraktuara. Né kété ményré | ngjashme.

do té pérmirésohet menaxhimi i kontratave dhe
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do té shmangen rastet e tejkalimit mbi normén e
lejuar +/-30%.

16 | Pasurité Kryetari duhet té sigurojé se jané pérmbushur | Pér vitin 2018 | Rekomand
kapitale kérkesat ligjore pér formimin e komisioneve té | ishin formuar | im i
dhe jo | cilat do té pérfundojné raportet sipas kérkesave té | komisionet zbatuar
kapitale parapara né rregullore me géllim gé té reflektojé | dhe pasuria

puna e komisioneve né pérgatitien e pasqyrave | kishte té
financiare vjetore. Gjithashtu kryetari duhet té | vendosura
siguroj se e téré pasuria e komunés identifikohet | barkodet.

me barkode.

17 | Te Kryetari, duhet té sigurojé efikasitet mé té larté né | Nuk jané | Rekomand
arkétuesh | arkétimin e llogarive té arkétueshme, duhet té | marré im i
met sigurojé procedura té qgarta pér ményrén e | veprime. pérséritur

menaxhimit dhe arkétimit té tyre. Posedimi i
programit efektiv do ta lehtésonte punén dhe Ref: BS
mirémbajtjen e kétyre llogarive.

18 | Obligimet | Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle né | Nuk jané | Rekomand
e ekzekutimin e pagesave, dhe né rast té paraqitjes | marré im i
Papaguar | sé obligimeve té komunés, ato té jené raportuar né | veprime. pérséritur
a ményré té ploté duke pérfshiré té gjitha obligimet

sipas rregullés financiare 02/2013. Ref: B6

19 | Progresi Kryetari, duhet té siguroj se do té zbatohet njé Rekomand
né proces i forcuar i llogaridhénies sé stafit pérgjegjés im i
zbatimin e | pér zbatimin e rekomandimeve, sipas afateve mbyllur
rekomand | kohore dhe prioriteteve té pércaktuara me planin
imeve e veprimit. Monitorimi i progresit té

rekomandimeve duhet té béhet né ményré
sistematike, dhe aty ku ka ngecje, té propozohen
masat adekuate.

20 | Auditimi i | Kryetari né bashképunim me kryesuesin e KA-sé | Né vitin 2018 | Rekomand
Brendshé | duhet té analizojné situatén aktuale dhe té | éshté im i
m sigurojé funksionimin normal té aktiviteteve té | funksionalizu | zbatuar

komitetit komfor kérkesave ligjore me géllim té | ar Komiteti i
arritjes sé objektivave té themelimit té KA-sé. Auditimit.

21 | Raportimi | Kryetari, duhet té sigurojé vendosjen e proceseve | Lista e | Rekomand
menaxheri | efektive t& menaxhimit té rrezikut népér sektorét | rrezigeve pér | im
al pérkatés té organizatés, té siguroj se éshté kryer | vitin 2018 | pjesérisht i
logaridhé | njé rishikim pér té pércaktuar formén e raportimit | ishte pérséritur
nia  dhe | financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, | vendosur nga

nga i cili kérkohet gé t& mbéshtesé menaxhimin
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menaxhim
iirrezikut

e | Ref: C4

efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté | ana
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme brenda njé | Komunés.
periudhe té arsyeshme kohore.

PFV
Ref: C1

Kryetari, duhet té siguroj se jané ndérmarré veprime pér t'i adresuar shkaget pér
Theksim té Céshtjes né opinionin e auditimit. Veprime konkrete duhet té
ndérmerren pér té eliminuar gabimet né planifikimin/buxhetimin e
shpenzimeve dhe Kklasifikimin e tyre. Gjithashtu, informatat lidhur me
shpalosjen e té arkétueshmeve duhet té jené té plota me géllim té prezantimit té
tyre té ploté dhe té sakté né PFV.

Planifikim
i dhe
realizimi i
buxhetit
Ref: C2

Kryetari duhet té sigurohet qé planifikimet pér shpenzime béhen konform ligjit
té buxhetit dhe kodeve ekonomike té pércaktuara sipas planit kontabél pér
kategori.

Té Hyrat -
Ref: Al

Kryetari, duhet té sigurohet se vlerésimet e gjendjes né terren té pronave jané té
reflektuara edhe né sistemin pér kalkulimin e tatimit né proné. Po ashtu, né
sistem duhet plotésohen informatat qé e mundésojné identifikimin e pérfitimit
nga zbritja e vendbanimit kryesor. Krejt kjo me qéllim té rritjes sé té hyrave nga
tatimi né proné.

Paga dhe
Meditje -
Ref: Bl

Kryetari, duhet té emérojé komisione profesionale dhe té siguroj se komisionet
gjaté procesit té vlerésimit i respektojné plotésisht kriteret e kérkuara né ményré
qé té sigurohet qé vetém kandidatét meritor kané fituar pozitat e punés.

Paga dhe
Meditje -
Ref: B2

Kryetari, duhet té siguroj se angazhimi me MSHV béhet vetém pér puné
specifike dhe kontratat nuk zgjasin mé shumé se afati i paraparé ligjor. Po ashtu,
duhet té ndérmerren veprime qé nevojat pér pozitat té rregullta té adresohen né
MF gjaté planifikimit buxhetor dhe té sigurohet se buxhetohen dhe paguhen nga
kategoria e pagave e méditjeve.

Mallra
dhe
Shérbime
- Ref: A2

Kryetari duhet té siguroj qé me rastin e furnizimeve, pranimi i tyre té béhet nga
menaxherét pérkatés pérmes hartimit té raporteve né bazé té udhézimeve
pérkatése dhe se asnjé pagesé té mos ekzekutohet pa u siguruar déshmité e
mjaftueshme se dispozitat e kontratés po zbatohen.

Mallra
dhe

Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtese té monitorimit né ményré qé té gjitha
mallrat dhe shérbimet té pranohen sipas kushteve kontraktuale, dhe né rastet e
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Shérbime | vonesave né liferimin e mallrave dhe shérbimeve té aplikohen ndéshkimet e
-ref. C3 pércaktuara me kontraté.

8 | Subv&Tra | Kryetari duhet té siguroj qé kriteret né thirrjet publike pér aplikim té jené té
nsf. - | matshme, specifike dhe té qarta, duke siguruar né té njéjtén kohé té mos shkelet
Ref: A3 parimi i konkurrencés. Po ashtu, duhet té rriten kontrollet monitoruese pas

shpérndarjes sé subvencioneve.

9 | Inv. Kryetari, duhet té forcoj kontrollet pér té siguruar se jané hartuar projektet
Kapitale - | ekzekutive sipas UOPP pér pérgatitjen e specifikimeve teknike pér kontratat pér
Ref: B3 puné. Proceset e prokurimit pér projekte ekzekutive duhet té kryhen né fillim né

ményré qé t'i paraprijné inicimit té prokurimit té projekteve tjera pér puné.

10 | Inv. Kryetari, duhet té sigurojé se jané analizuar shkaget e rasteve té vonesave dhe té
Kapitale - | sigurojé qé planet dinamike té pérputhen me afatet reale té pérfundimit té
Ref: B4 punéve, si dhe té sigurojé se pér ¢do projekt ekziston projekti ekzekutues. Po

ashtu, duhet té analizohen dhe shqyrtohen shkaget qé kané ndikuar né ngecjet e
projekteve si pasojé e dobésive né proceset e prokurimit dhe té marré masa pér
pérmirésimin e menaxhimit té tyre.

11 | Inv. Kryetari, duhet té sigurojé pérmes menaxherit t& prokurimit paraprakisht njé
Kapitale - | analizé dhe vlerésim objektiv té kritereve qé duhet té vendosen né dosje té
Ref: A4 tenderit, me géllim té krijimit té€ konkurrencés sé operatoréve duke marré ofertén

mé pérfituese pér Komunén. Ndryshimet e tilla té kushteve té kontratés nuk
duhet té lejohen.

12 | Céshtjet e | Kryetari duhet té sigurojé bashképunim me MF ashtu qé obligimet qé dalin nga
pérbashké | marréveshja kolektive té planifikohen/buxhetohen dhe paguhen né kohén e
ta - | duhur nga kategoria e pagave dhe méditjeve. Gjithashtu obligimet té paguhen
Ref: A5 brenda afateve kohore té parapara ligjore sipas LMFPP.

13 | Pasurité Kryetari, duhet té sigurohet qé regjistri i pasurive azhurnohet me té gjitha
kapitale informatat relevante né ményré gé té gjitha pasurité e Komunés jané identifikuar
dhe jo | dhe regjistruar sakté né regjistrat pérkatés té pasurive duke mos e nénvlerésuar
kapitale e as mbivlerésuar pasuriné né PFV. Né kété aspekt duhet té sigurojé kontrolle né
Ref: A6 evidentimin e ploté té pasurisé kapitale dhe jo kapitale.

14 | Te Kryetari, duhet té sigurojé efikasitet mé té larté né arkétimin e llogarive té
arkétuesh | arkétueshme, duhet té sigurojé procedura té qarta pér ményrén e menaxhimit
met dhe arkétimit té tyre. Posedimi i njé plani dhe programi operativ dhe veprimet
Ref: B5 ligjore pérmes pérmbaruesve do ta rrisin nivelin e mbledhjes sé borxheve.
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15 | Obligimet | Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle né ekzekutimin e pagesave, dhe né rast té

Ref: B6 paraqitjes sé obligimeve té komunés, ato té jené raportuar né ményré té ploté
duke pérfshiré té gjitha obligimet sipas rregullés financiare 02/2013.

16 | Raportimi | Kryetari, duhet té sigurojé vendosjen e proceseve efektive t& menaxhimit té
menaxheri | rrezikut népér sektorét pérkatés té organizatés, té siguroj se éshté pércaktuar
al forma e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili
Ref: C4 kérkohet gé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér t&€ marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tijera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér Konfirmimi

REPUBLIKA E KOSOVES

KOMUNA VUSHTRRI

ZYRAKOMBETARE E AUDITIMIT
NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE | NATIONAL AUDIT OFFICE

@ REPUBLIKA E KOSOVES-REPUBLIKA KOSOVA-REPUBLIC OF KOSOVO

DATEPRANUARDOREZUAR:
DATUNPRIMLIEN DOSTAVL JEN:

DATE:RECEIVED/SUBNITTED: 2o 05 2010
Njssia Org. Shif.klasif, “Nr. Prot. Nr.i fagove
Org. Jedin. Klasif. Kod Br. Prot. Br. Stranica
Org. Unit Class. Code Prot. No. No. Pages
) a EEE
LETER E KONFIRMIM 1 q

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém né Raportin e auditimit pér vitin 2018

dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t&¢ Komunés sé Vushtrrisé, pér vitin e pérfunduar mé 31

dhjetor 2018 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e

Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér

implementimin e tyre.

—
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