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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti i pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Komunés sé Vushtrrisé pér vitin
2019, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit t&é Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vijetore.
Ekzaminimi i Pasqyrave Financiare pér vitin 2019 &éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Konkluzionet

Konkluzioni pér Pasqyrat Financiare Vjetore - Disa pozicione né Pasqyrat Financiare Vjetore

ishin korrigjuar pas sugjerimeve tona. Megjithaté, Pasqyrat Financiare Vjetore ishin né pérputhje
té ploté me rregullat dhe me Standardet e zbatueshme, me pérjashtim té keq-klasifikimit t&é
shpenzimeve né mes té kategorive té ndryshme ekonomike. Kjo éshté shpjeguar né detaje tek
Paragrafi pér Theksimin e ¢éshtjes.

Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin - Edhe pse kontrollet e brendshme kané

operuar né ményré efektive né disa fusha, menaxhimi financiar dhe kontrolli éshté pércjellé me
dobési evidente né disa sisteme té réndésishme financiare. Kontrollet mbi shpenzimet kérkojné
pérmirésim té métejshém pér té parandaluar: kegklasifikimin e shpenzimeve, anashkalimin e
rregullave té prokurimit, menaxhimin e projekteve kapitale dhe pér té shmangur rritjen e
pagesave me vendime gjyqésore.

Konkluzioni pér zbatimin e rekomandimeve nga viti paraprak - Zbatimi i rekomandimeve té

vitit paraprak nuk monitorohet né nivelin e duhur, dhe nuk ka progres né zbatimin e tyre.
Pérkundér veprimeve té ndérmarra, ka nevojé pér veprime shtesé pér zbatimin e rekomandimeve
tona.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém?

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Mé gjerésisht shih kapitullin 1 té kétij raporti.

1 Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2019

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe &éshté zotuar se do t'i
adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit t¢ Komunés
sé Vushtrrisé gjaté procesit té auditimit.
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Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave té tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit t& brendshém jané té pérshtatshme dhe
efikase; dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Auditimi éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Kemi analizuar veprimtariné e Komunés sé
Vushtrrisé, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té
hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale, si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé i
kemi konsideruar té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhen té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e dobésive qé¢ mund té ekzistojné apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé jané aplikuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérshkrim té detajuar té gjetjeve dhe rekomandimeve né ¢do fushé té
audituar. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund té gjenden né Shtojcén II
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1 Opinioni i auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore

Ne kemi kryer auditimin e PFV-ve s¢ Komunés sé Vushtrrisé pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor
2019, né pérputhje me Ligjin e ZKA-s¢ dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit. Ekzaminimet e auditimit jané kryer pér t¢ mundésuar dhénien e opinionit pér PFV,
té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme dhe pasqyrén e
ekzekutimit té buxhetit, té shpalosura né detaje.

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2019,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik té kontabilitetit né para té
gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me SNISA-t
10 dhe 30, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-
ja éshté e pavarur nga Komuna. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té
mjaftueshme dhe t&é duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne déshirojmé té térheqim veméndjen tuaj pér faktin se pérmes planifikimit buxhetor Komuna
kishte keq klasifikuar shpenzime né vleré 438,567€, dhe 56,428€ nga pagesat e béra nga thesari si
pasojé e vendimeve gjygésore/ pérmbarimore. Mé gjérésisht shih tek nénkapitulli 2.1 Planifikimi
dhe realizimi i buxhetit. Opinioni yné nuk éshté modifikuar né lidhje me keté ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV-té

Kryetari i Komunés sé Vushtrrisé éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, menaxhmenti &shté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme pér
té mundésuar pérgatitjen e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qofté
nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné nga Ligji nr. 03/L-
048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime)dhe
Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.
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Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té¢ auditimit té kryer, né
pérputhje me SNISA-t. Kéto standarde kérkojné qé té marrim siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keqdeklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keqdeklarim material gé¢ mund té ekzistojé. Keqdeklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rreziqeve nga keqdeklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

Ne komunikojmé me menaxhmentin e entitetit té¢ audituar né lidhje me fushéveprimin, kohén e
planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési té
réndésishme né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Raporti i auditimit publikohet né web fagen e ZKA-sé, me pérjashtim té informacioneve qé
klasifikohen si té ndjeshme apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim

me legjislacionin né fuqi.
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2  Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet si dhe funksionin e auditimit t&é brendshém.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat jané né pérgjithési té pérshtatshme dhe
jané duke u zbatuar né ményré efektive. Megjithaté, kontrollet mbi shpenzimet kérkojné
pérmirésim té métejshém pér té parandaluar: kegklasifikimin e shpenzimeve, anashkalimin e
rregullave té prokurimit, menaxhimin e projekteve kapitale dhe pér té shmangur rritjen e
pagesave me vendime gjyqésore.

2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

o Buxheti |  Buxheti 2019 _Ke 2018 2017

Pérshkrimi . . ... | Realizimit .. s
fillestar Final2 | Realizimi 2019 Realizimi | Realizimi

Burimet e
Fondeve: 19,119,355 | 20,480,036 | 17,784,421 87 | 16,614,801 | 14,936,159
Granti i Qeverisé -
Buxheti 16,356,113 | 16,356,113 | 15,369,953 94 | 14,760,460 | 13,244,927
Té hyrat vetjake? 2,546,784 | 2,546,784 | 1,550,507 61| 1,024,423 | 1,286,793
Té hyrat e bartura
nga viti paraprak* 0| 1,035,528 497,100 48 722,774 324,723
Donacionet e
brendshme 0 179,293 111,142 62 57,774 53,767
Donacionet e
jashtme 0 192,264 106,186° 55 10,654 25,949
Huamarrja 216,458 1,418.13 89,534 98 38,716 0
Pranimet tjera® 0 78,636 60,000 76 0 0

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave

3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake

4 Té hyrat vetjake t& komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual

5 Eshté pérfshiré edhe njé pagesé direkte 6,000€ e cila nuk ka kaluar pérmes LLVTH dhe e njéjta éshté shpalosur né PVF

6 Depozita nga fondi i mirébesimit pér shpronésimin e pronave - vlera 78,636€ éshté depozité e bartur nga viti paraprak
pérderisa gjaté 2019 éshté realizuar vlera 60,000€.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 1,360,681€. Kjo rritje ishte rezultat i t&
hyrave té bartura nga viti paraprak pér 1,035,528€, rritjes sé donacioneve té brendshme pér
179,293€, rritjes sé donacioneve té jashtme pér 192,264€ si dhe depozitave té bartura nga viti
paraprak prej fondit té mirébesimit pér shpronésimin e pronave pér 78,636€. Pérderisa, financimi
nga huamarrja ishte zvogéluar pér 125,040€.

Neé vitin 2019, Komuna ka shpenzuar 87% té buxhetit final ose 17,784,421€, me njé pérmirésim prej
7% krahasuar me vitin 2018. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale té realizimit t&é

buxhetit.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

. Buxheti | Buxheti 2019 ke 2018 2017
Pérshkrimi . . .. .| Realizimit .. ..
fillestar Final | Realizimi 2019 Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e
fondeve sipas
kategorive 19,119,355 | 20,480,036 | 17,784,421 87 | 16,614,801 | 14,936,159
ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 10,207,561 | 10,241,650 | 9,936,267 971 9,772,738 | 9,450,294
Mallrat dhe
Shérbimet 3,083,496 3,234,502 | 2,528,131 78 | 2,006,102 | 1,397,121
Shérbimet komunale 309,035 321,440 274,878 86 257,594 232,614
Subvencionet dhe
192,914 195,651 195,167 100 179,792
Transferet 187,426
Investimet Kapitale 5,326,349 | 6,408,158 | 4,789,9777 75| 4,398,575 | 3,668,704
Pagesat tjera® 0 78,636 60,000 76 0 0

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore:

e Buxheti final pér paga dhe méditje ishte rritur pér 34,089€ si rezultat i t& hyrave té bartura
nga viti paraprak;

e Te mallrat dhe shérbimet, buxheti ishte rritur pér 151,006€. Rritja kishte ndodhur nga té
hyrat e bartura pér 278,883€, nga grantet e donatoréve 7,000€, kishte zvogélim nga fondi i
huamarrjes pér 127,950€. Buxheti pér shérbimet komunale ishte rritur pér 12,405€ nga té
hyrat e bartura;

e Buxheti pér subvencione ishte rritur pér 2,737€ nga té hyrat e bartura;

e Buxheti pér investimet kapitale ishte rritur pér 1,081,809€, si rezultat i té hyrave té bartura
707,413€, té hyrat nga grantet 371,488€ dhe nga huamarrja pér 2,910€; dhe

7 Eshté pérfshiré edhe njé pagesé direkte prej 6,000€ e cila nuk ka kaluar pérmes LLVTH dhe e njgjta éshté shpalosur né
PVF

8 Depozita nga fondi i mirébesimit pér shpronésimin e pronave - vlera 78,636€ éshté depozité e bartur nga viti paraprak
pérderisa gjaté 2019 éshté realizuar vlera 60,000€
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Céshtja C1 - Keqklasifikimi i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Bazuar né Udhézuesin Administrativ NR. 19/2009 pér planin kontabél pér
pérdorim nga Organizatat Buxhetore - Kodi ekonomik nénkupton natyrén e
shpenzimeve dhe té hyrave né regjistrin e buxhetit.

Si¢ kemi cekur tek theksimi i ¢éshtjes Komuna kishte buxhetuar dhe paguar
gabimisht shpenzimet né vleré 438,567€. Kéto shpenzime éshté dashur té
planifikohen dhe paguhet nga Subvencionet dhe Transferet, ndérsa jané
planifikuar dhe paguar nga: mallrat dhe shérbimet 131,139€%, dhe nga
investimet kapitale 307,428€0.

Poashtu, shpenzimet pér Paga dhe Méditje prej 56,240€ té ekzekutuara nga
Thesari sipas vendimeve gjyqésore/pérmbarimore jané paguar nga kategoria e
Mallrave dhe Shérbimeve. Kéto shpenzime kané té béjné me detyrimet e dala
nga marréveshja kolektive pér pagesé té tri pagave jubilare dhe pagave
pércjellése me rastin e pensionimit té punonjésve.

Kegklasifikimet kané ndodhur pjesérisht pér shkak té planifikimit té gabuar
dhe pjesérisht pér shkak té obligimeve qé jané krijuar nga marréveshja e
pérgjithshme kolektive.

Planifikimi jo i miré i buxhetit népér kategori ekonomike ka ndikuar né
kegklasifikimin e shpenzimeve. Ndérsa, raportimi apo klasifikimi jo i duhur i
té dhénave né pasqyrat financiare shpie né kegkuptim té aktiviteteve financiare
té komunés.

Kryetari duhet té siguroj se jané ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme né
ményré qé té gjitha shpenzimet té planifikohen né kategorité e duhura
buxhetore dhe gé pagesa dhe regjistrimi i shpenzimeve bé&het sipas kodeve
ekonomike adekuate. Kétu duhet té pérfshihen planifikimi i mjeteve pér
kompensimin e pagave jubilare dhe pércjellése pér ish punétorét qé nuk jané
kompensuar si dhe ata gé jané né prag té pensionimit, si dhe klasifikimi/ndarja
e qarté e projekteve kapitale nga shpenzimet tjera si subvencionet apo mallrat
dhe shérbimet.

9 Pagesat e béra nga Mallrat dhe Shérbimet jané: 97,440€ pér “Shérbimet e varrimit pér qytetare”; 31,518€ pér

“Zbatimin e programeve aktive té tregut t& punés” dhe 2,181€ pér mbéshtetjen e dy studentéve, me bileta aeroplani né

funksion té vazhdimit té studimeve jashté vendit.

10 Pagesat e béra nga Investimet Kapitale jané: 55,958€ pér "Mbulimin e normave té interesit pér kredimarrésit"; 26,200€
pér "Furnizim dhe montim té serave"; 117,194€ pér "Furnizim me pajisje pér pérkrahje té bizneseve" LOT1; 13,900€ pér
"Furnizim me pajisje pér pérkrahje té frizerkave" LOT 2; 19,140€ pér "Furnizim me makina pér mjeljen e lopéve"; 9,470€
pér "Furnizim me makina pér 1évrimin e kopshteve pér nevoja té fermeréve"; 17,863€ pér "Ngritjen e pemishteve - arré
dhe lajthi"; 7,680€ pér "Furnizim dhe montim té serave - faza e dyté"; 4,090€ pér "Furnizim me freza dhe pllugj pér
nevoja té bujgéve"; 30,380€ pér "Furnizimi me makina spérkatése pér nevoja té bujqéve" 708€ pér "Furnizim me IT dhe
pajisje pér AK Vushtrri" dhe disa kontrata me vlera minimale mé vleré totale 4,843€ pér furnizimin me pajisje té IT dhe
pajisje tjera pér shkolla té financuara nga huamarrja.
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211 Téhyrat

Té hyrat e pérgjithshme té realizuara nga komuna e Vushtrrisé né vitin 2019 ishin 2,122,937€ apo
hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, t& hyrat nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga
taksa pér grumbullimin e mbeturinave, té hyrat nga qgiraja etj. Komuna kishte edhe té hyra té
arkétuara nga institucionet tjera né emér té komunés si né vijim: gjobat né trafik 235,784€, dhe
gjobat nga gjykatat 9,620€. Poashtu komuna kishte pranuar donacione né vleré 352,663€.

Tabela 3. Té hyrat(né €)

. Buxheti | Buxheti 2019 e 2018 2017
Pérshkrimi ) ) . Realizim ) )
fillestar Final | Pranimet . Pranimet Pranimet
it 2019
Té hyrat vetjake 2,546,784 | 2,546,784 | 2,122,937 83 | 1,586,465 2,021,801
Té hyrat tatimore 880,401 880,401 820,800 93 661,711 578,400
Té hyrat jo tatimore 1,666,383 | 1,666,383 | 1,302,137 78 925,754 1,443,401

Céshtja C2 - Dobési né menaxhimin e té dhénave té tatimit né proné

Gjetja Nga mostrat e testuara pér pajtueshmériné me rregulloret dhe ligjet né fuqi
mbi vlerésimin e bazés tatimore kemi identifikuar dobésité né vijim:

e Nuk ka harmonizim mes nenit 8 té Rregullores komunale Nr. 02/2018 pér
Tatimin né pronén e paluajtshme dhe té dhénave né sistemin ProTax pér
vlerésimin e bazés tatimore pér kategoriné e pronave - objektet e pa
pérfunduara dhe jo té gatshme pér banim. Kjo &shté hasur gjaté testimit té
njé tatim paguesi té zonés sé I-ré, qé né vend té llogaritjes 160€ pér m? éshté
béré me vlerén 132€ pér m?. Ne kemi analizuar kété kategori té pronés né
ProTax dhe kemi evidentuar se jané 105 objekte (nga zona I deri V) né té
cilat caktimi i bazés tatimore népér zona nuk éshté caktuar sipas rregullores
komunale?!.

e Neni 11 i Ligjit Nr. 06/L-005, pércakton se zbritja prej 15,000€ pér
vendbanimin parésor éshté e lejueshme vetém pér personat fizik. Né njé
rast kemi evidentuar se zbritja ishte aplikuar né gjashté (6) njésité e
objekteve té njé tatim paguesi i cili ishte person juridik. Rrjedhimisht vlera
totale e vlerésuar e objekteve éshté zvogéluar pér 90,000€ duke zvogéluar
né kété ményré edhe tatimin e arkétuar.

11 Baza tatimore sipas rregullores népér zona: Zona I=160€, II=140€, 11I=120€, IV=110€ dhe zona V=100€. Ndérsa né
ProTax vlera e pércaktuar ishte: Zona I1=132€, II=116€, III=100€, I[V=92€ dhe zona V=84€.
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Ndikimi

Derisa pér rastin e paré zyrtarét e komunés nuk ishin né dijeni pér kéto
dallime, pér rastin e dyté deklarojné pér njé anomali né sistemin ProTax.

Duket theksuar se né sistemin ProTax ende figurojné tatimpagues pa numér té
personal, ndonése komuna éshté né proces té pérmirésimit pérmes verifikimit
té pronave, regjistrimeve té reja dhe bashképunimit me qytetaré.

Nénvlerésimi i bazés tatimore pér pronat e pa pérfunduara dhe jo té gatshme
pér banim si dhe aplikimi i zbritjeve pér vendbanimin parésor né njésité e
objekteve té tatim paguesve juridik, ndikon né uljen e vlerés totale té vlerésuar
té objekteve pér tatim dhe rrjedhimisht ka ndikuar qé té arkétohen me pak té
hyra.

Rekomandimi C2 Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé né departamentin e tatimit né prong,

né ményré qé té dhénat né sistemin ProTax té jené té harmonizuara me
rregulloren e tatimit né pronén e paluajtshme té Komunés dhe me ligjin, dhe té
gjitha rastet e tilla té korrigjohen.

Céshtja Al - Mos inspektimi i 20% té té gjitha objekteve brenda territorit té Komunés

Gjetja

Ndikimi

Sipas neni 15.2 té Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme,
veprimtarité inspektuese kryhen cdo vit pér té paktén 20% té té gjitha
objekteve brenda territorit t¢ Komunés. Komuna e Vushtrrisé nuk ka arritur té
kryej kété inspektimin gjaté vitit 2019. Nga 21,384 objekte gé figurojné né
sistemin ProTax, jané verifikuar gjithsej 2,451 objekte apo 11.46%.

Sipas zyrtaréve té komunés, ndér shkaqet kryesore pér mos arritjen e
pérgindjes sé kérkuar té inspektimeve, jané problemet né fillim té vitit me
tabletat elektronik si dhe nga neglizhenca e punétoreve té terrenit.

Mos verifikimi i 20% i té gjitha objekteve brenda komunés mund té ndikojé qé
komuna té keté informata jo té plota rreth pronés sé tatueshme aktuale, pasi
nuk pérfshihen ndryshimet né prona. Kjo ndikon edhe né planifikim jo té sakté
té vlerés sé té hyrave dhe projekteve qé synohet té financohen nga to.

Rekomandimi A1 Kryetari duhet té siguroj mekanizma efektiv pér inspektimin e kuotés sé

pércaktuar prej 20% té objekteve si¢ kérkohet me ligjin e ri si dhe té rrisé
kontrollin e menaxhimit té punéve né teren.
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212 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 10,241,650€. Numri i aprovuar i té punésuarve, sipas
buxhetit ishte 1,587 ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte 1,540. Gjaté vitit 2019 ishin punésuar
55 punétor té rinj. Kemi testuar 54 mostra pér teste substanciale né vleré 25,926€, si dhe 12 mostra

pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja B1 - Mangési né angazhimin e stafit me marréveshje pér shérbime té vecanta

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Neni 12 i Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil pércakton se emérimet me
afat té caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se gjashté muaj duhet té béhen
né bazé té kontratave té quajtura “Marréveshje pér shérbime té vecanta”
(MSHV) pér té cilat zbatohet njé proceduré e thjeshtésuar e rekrutimit.

Komuna gjaté vitit 2019 kishte 34 punonjés té angazhuar me MSHV. Prej tyre,
25 ishin té angazhuar nga viti 2018. Pér té gjitha rastet fillimisht jané pérdoré
procedura té thjeshtésuara té rekrutimit, pérderisa 21 prej tyre ju kishte
vazhduar kontrata deri né tri heré edhe pér gjashté muaj tjeré me kérkesé nga
drejtorité pérkatése ku ishin té angazhuar. Kéto shérbime ishin kryesisht pér
pozita té rregullta’2. Arsyeja pse jané lidhur kéto kontrata ishte mungesa e
planifikimit buxhetor pér kéto pozita, dhe mundésia mé e lehté e angazhimit

né keté formé.

Mbulimi i pozitave té rregullta me MSHYV rrit rrezikun qé punét té mos kryhen
me cilésiné e duhur, duke marré parasysh se angazhimi i stafit me kontrata
afatshkurta mund té jeté mé i pakét né krahasim me punétorét e rregullt,
rrjedhimisht mund té démtohet performanca e komunés. Derisa kontraktimi i
shérbimeve té vecanta, respektivisht vazhdimi i MSHV-ve pa procedura té reja
kufizon konkurrencén dhe si pasojé mund té pranohet staf me kompetencé jo
té duhur.

Kryetari, duhet té siguroj se MSHV pérdorén vetém pér puné specifike dhe
kontratat nuk zgjasin mé shumé se afati i paraparé ligjor. Po ashtu, duhet té
ndérmerren veprime gé nevojat pér pozitat té rregullta té adresohen né
Ministri té Financave gjaté planifikimit buxhetor dhe té sigurohet se
buxhetohen dhe paguhen nga kategoria e pagave e méditjeve.

12 Zyrtaré pér Leje Ndértimore, Zyrtaré pér Shérbim me qytetaré, Zyrtaré pér Digjitalizim, Asistenté, Mirémbaijtés té
Lumenjéve, Pylltaré etj.
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2.1.3 Mallrat dhe shérbimet

Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré shérbimet komunale) né vitin 2019 ishte

kontraktuese, shérbime komunale, furnizime té ndryshme pér zyre, mirémbajtjen e objekteve dhe
pajisjeve etj. Kemi testuar 44 mostra pér teste substanciale né vleré 398,558€ si dhe 7 mostra pér
teste té pajtueshmeérisé.

Céshtja B2 - Vonesa né liferimin e mallrave

Gjetja Né dy pagesa kemi hasur vonesa né liferim té mallrave dhe nuk ishin aplikuar
ndéshkimet/penalet e pércaktuara me kontraté. Rastet jané:

e DPagesa prej 13,139€ pér kontratén “Furnizim me léndé djegése - dru pér
ngrohje pér nevoja té A.K Vushtrri”, vonesat ishin 46 dité mbi afatin 10
ditor té pércaktuar né nenin 2.1 té kontratés;

e DPagesa prej 2,880€ pér kontratén “Furnizim me inventar pér shkolla Lot
2” vonesat ishin nga 3 deri 20 dité kalendarike, mbi afatin 30 ditoré t&
pércaktuar né nenin 1.2 t€ kontratés.

Arsyeja e vonesave ishte menaxhimi jo i duhur i kérkesave pér furnizim nga
komuna si dhe papérgjegjshméria e Operatorit Ekonomik.

Ndikimi Vonesat né liferimin e mallit mund té paragesin pengesé pér zhvillimin e
aktiviteteve operacionale t& komunés ndérsa mos aplikimi i penaleve pérveg
ndikimit financiar, ndikon edhe né uljen e pérgjegjésisé¢ sé OE né pérmbushjen
e afateve té kontraktuara.

Rekomandimi B2 Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtesé té monitorimit né ményré qé té
gjitha mallrat dhe shérbimet té pranohen sipas kushteve té kontraktuara, dhe
né rastet e pajustifikuara té vonesave né liferim, té aplikohen ndéshkimet e
pércaktuara me kontraté.

Céshtja B3 - Mangési né menaxhimin e kontratave

Gjetja Neni 61 i Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurim Publik (RrUOPP),
pércaktohen pérgjegjésité e menaxherit té projektit. Kemi evidentuar dy raste
né té cilat pagesat jané ekzekutuar né mungesé té raporteve té menaxheréve té
kontratave, pérkatésisht:

e DPagesa prej 4,736€ pér dreké zyrtare pér pérmbylljen e vitit 2019, té
kontratés “Shérbime Hoteliere pér A.K”. Mungesa e raportit éshté
arsyetuar me volumin e madh té punéve té fund vitit; dhe
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e DPagesa prej 1,120€ sipas kontratés s¢ AQP-s¢ pér “Furnizimin me
karburante pér nevoja té A.K” pér muajin gershor pér QKMF. Mungesa
e raportit ishte si pasojé e mungesés sé njohurive sé menaxherit té
kontratés lidhur me kérkesat ligjore pér menaxhimin e kontratés.

Ndikimi Mungesa e raporteve nga menaxherét e kontratave, mund té ndikojé né
menaxhim/monitorim té dobét té kontratave si dhe mund té rezultojé me
pagesa té pa rregullta.

Rekomandimi B3 Kryetari duhet té siguroj qé té béhet monitorimi i zbatimit té kontratave
pérmes hartimit té raporteve nga menaxherét pérkatés, dhe se asnjé pagesé té
mos ekzekutohet pa u siguruar déshmité e mjaftueshme se dispozitat e
kontratés po zbatohen nga ana e OE.

Céshtja B4 - Shpenzime té larta procedurale té pagesave té ekzekutuara sipas vendimeve
gjyqésore

Gjetja Neni 39 i LMFPP ka pércaktuar se ¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér
pagim té mallrave dhe shérbimeve té furnizuara ose punéve té realizuara
duhet té paguhet brenda 30 ditéve kalendarike pas pranimit té faturés ose
kérkesés sé vlefshme pér pagesé. Po ashtu Ligji Nr. 06/L-133 pér Buxhetin e
Republikés sé Kosovés pér vitin 2019 dhe plani kontabél definojné qarté se
shpenzimet duhet té ndodhin nga kategorité adekuate ekonomike.

Ne kemi identifikuar se Thesari kishte ekzekutuar né bazé té vendimeve
dala nga marréveshja kolektive pér kompensimin e tri pagave jubilare dhe tri
pagave pércjellése me rastin e pensionimit té punonjésve né vleré 56,240€ dhe
7,996€ tjera pér mallra/shérbime dhe komunali. Kjo formé e pagesave, pérveg
ndikimit né kegklasifikimin e shpenzimeve (qé éshté trajtuar tek opinioni i
auditimit), ka ndikuar edhe né rritjen e shpenzimeve, ngase borxhi kryesor
ndaj pretenduesve ishte 51,353€ ndérsa shpenzimet procedurale té
gjykatés/ pérmbarimit ishin 12,883€.

Arsyet e ekzekutimit té pagesave té tilla vijné si rezultat i planifikimit té dobét
dhe mungesés sé buxhetit nga Drejtoria e Arsimit pér kéto raste.

Ndikimi Situata e krijuar qé pagesat té ekzekutohen direkt nga ana e Thesarit pérmes
procedurave té pérmbarimit ka ndikuar né rritjen e kostos pér Komunén dhe
né kegklasifikimin e shpenzimeve.
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Rekomandimi B4 Kryetari duhet té thelloj bashképunimin me MF, pér té siguruar qé mjetet pér

kryerjen e obligimeve qé dalin nga marréveshja kolektive té buxhetohen dhe t&é

paguhen me kohé dhe nga kategoria e pagave dhe méditjeve, pér t& shmangur

kegklasifikimin dhe shpenzimet e panevojshme.

2.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 195,651€, prej tyre né 2019 ishin shpenzuar

pérkrahjen e sektorit t& bujgésisé, kulturés, sportit dhe aktiviteteve tjera né kuadér t& komunés.

Kemi testuar 5 mostra pér teste substanciale né vleré 34,647€ si dhe 6 mostra pér teste té

pajtueshmérisé.

Céshtja C3 - Dobési né menaxhimin e subvencioneve

Gjetja

Kemi identifikuar disa ¢éshtje né menaxhimin e subvencioneve té cilat kishin té

bénin me manggsité né pércaktimin e kritereve pér aplikim, mos respektim té

kritereve gjaté vlerésimit si dhe menaxhimin/monitorimin e tyre:

Pér tri thirrjet publike: “Grante pér zhvillimin e sektorit privat - lot 1 pér
bizneset fillestare”, “Frezé pér traktor” dhe “Seré e tipit tunel 0.5 ari”, kemi
vérejtur sé thirrjet pér aplikim nuk kishin pércaktuar kritere té matshme
dhe specifike pér pérzgjedhjen e pérfituesve potencial. Kjo ka béré qé
pothuajse té gjithé aplikantét té plotésojné kriteret, andaj komisionet kané
pérdorur nén kritere tjera pér selektim q& nuk ishin té
shkruara/dokumentuara. Pér mé tepér, pér aplikuesit e refuzuar, zyrtarét
komunal nuk kané arritur té€ na déshmojné kété vlerésim;

Gijaté vitit 2019 komuna ka paguar 55,958€ sipas kontratés qé kishte me njé
banké komerciale pér "Mbulimin e normave té interesit pér kredimarresit".
Qéllimi i késaj kontrate ishte pérkrahja né zhvillimin e agro bizneseve dhe
bizneseve tjera pérmes subvencionimit t&é kamatés pér kredité qé do ti
ndahen kredimarrésve. Nga testimi i thirrjeve publike/pagesave, kemi
evidentuar se nuk ka siguri sé éshté arritur objektivi i késaj kontrate. Ky
konstatim rrjedh nga fakti se, neve nuk na jané ofruar déshmi té cilat
vértetojné se interesi i paguar nga ana e komunés ishte pér géllimet e
pércaktuara né kontratén e komunés me bankén, dhe vetém pas
sugjerimeve tona komuna ka filluar té angazhohet né kété drejtim pér té
verifikuar nése shpenzimet e komunés jané konform géllimeve té
pércaktuara. Po ashtu komuna nuk kishte ngritur mekanizma pér tu
siguruar se pagesat e komunés po shfrytézohen pér géllimet e pércaktuara.
Te thirrja publike e Departamentit pér Kulturé Rini dhe Sport (DKRS) pér
financim té projekteve t& OJQ-ve, kemi evidentuar se njé pérfitues i
subvencionit prej 20,000€, nuk kishte plotésuar kriteret e thirrjes publike
lidhur me vértetimin se nuk ka borxhe né ATK (neve na éshté ofruar
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Ndikimi

Rekomandimi C3

déshmi vértetimi i ATK-sé me borxhe, e cila éshté e vitit 2017) dhe nuk
kishte sjellur fare certifikatén se nuk éshté nén hetime (njé certifikaté e
sjellur mé voné déshmon se bartési i OJQ-sé ishte nén hetime). Po ashtu,
edhe te thirrja publike né kuadér té Drejtorisé sé Shéndetésisé, pérfituesi i
subvencionimit prej 12,000€ nuk kishte plotésuar kriterin lidhur me
vértetimin se nuk ka borxhe né ATK (vértetimi i ATK déshmon se OJQ
kishte borxhe té pashlyera).

Shkaku kryesor pér situatén aktuale té pikés njé dhe dy, éshté mungesa
rregullores pér ndarjen e subvencioneve pér Drejtoriné e Bujgésisé. Kurse pér
pikén e treté, arsyet kryesore té ndodhjes sé situatave té tilla, sipas komisionit
vlerésues jané gjendja e réndé e pérfituesve.

Mos pércaktimi i kritereve té matshme me rastin e pérpilimit té thirrjeve pér
aplikim si dhe mos pérfillja e kritereve té thirrjes publike, ka véshtirésuar
procesin e vlerésimit té aplikuesve, ka ndikuar né pérzgjedhjen e pérfituesve
pa merité si dhe ndikon né diskriminimin e aplikuesve tjeré. Mungesa e
mekanizmave mbikéqyrés lidhur me shfrytézimin e subvencioneve té dhéna
mund té ndikojé gé ato t&€ mos pérdorén né pajtim me géllimet e synuara.

Kryetari duhet té sigurojé qé procesi i vlerésimit té aplikuesve té
dokumentohet me déshmi pérkatése duke siguruar né té njgjtén kohé té mos
shkelet parimi i konkurrencés, si dhe pérfitues té subvencioneve té jené vetém
aplikuesit g¢ pérmbushin kriteret e pércaktuara né thirrjen publike. Po ashtu,
Kryetari duhet té ndértojé mekanizma mbikéqyrés pér tu siguruar se
subvencionet e dhéna arrijné géllimet e synuara.

18



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

2.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 6,408,158€ prej tyre né 2019 ishin shpenzuar 4,789,977€.
kanalizimeve, ndértim té shkollave dhe pargeve, shpronésime, blerje té pajisje dhe pérmirésime té
ndryshme té kapitalit. Kemi testuar 74 mostra pér teste substanciale né vleré 2,455,748€, si dhe 5
mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja A2 - Ndryshime né pozicionet e kontratés jo kornizé pa aprovimin paraprak té Zyrtarit
Kryesor Administrativ

Gjetja Neni 61.21 RrUOPP specifikon se “Ndryshimi i kontratés i referohet njé
ndryshimi né termat dhe kushtet e njé kontrate té shpérblyer”, neni 61.22 thoté
se “ndryshimi i kontratés do té pérgatitet nga departamenti i prokurimit”,
ndérsa neni 61.23 thoté se kjo mund té béhet “vetém pas marrjes sé aprovimit
nga Zyrtarit Kryesor Administrativ’. Ndérsa, ndryshimet né sasité e
kontraktuara jané té lejuara +/- 30% te kontratat kornizé.

Te kontrata "Zgjerimi i rrjetit té ujésjellésit né Pestové" prej 69,868€, kishte
pasur ndryshime té sasive té realizuara népér disa pozicione, duke
rritur/zvoggéluar sasiné e kontraktuar apo né disa raste duke mos realizuar fare
pozicionet e kontraktuara, por pa ndryshuar ¢mimin total té kontratés. Pér kéto
ndryshime nuk ishin marré aprovimet e nevojshme nga Zyrtari Kryesor
Administariv dhe zyra e prokurimit ashtu si¢ kérkohet me nenet 61.22 dhe
61.23 t&¢ RrUOPP.

Nevoja pér ndryshime kishte ardhur pér shkak té kérkesés sé banoréve lokal
pér zgjerimin e rrjetit. Ndérsa mos aprovimi i kétyre ndryshimeve ka ndodhur
pér shkak se menaxheri i projekteve nuk ishte né njohuri pér kérkesat ligjore té
prokurimit publik lidhur me ndryshimin e kontratave.

Ndikimi Ndryshimi i paramasés dhe parallogarisé sé kontraktuar pa aprovimin e zyrés
sé prokurimit dhe Zyrtari Kryesor Administrativ shpérfaq dobésité né
kontrollet e ushtruara nga menaxhmenti i larté dhe mund té rezultojé qé pér
shkak té realizimit té kontratés me kushte té ndryshuara nuk éshté pérzgjedhur
operatori mé i liré.

Rekomandimi A2 Kryetari duhet té sigurojé se menaxherét e projekteve jané né njohuri me
kérkesat ligjore pér prokurimin publik (kjo mund té béhet me ané té
trajnimeve) dhe se c¢do ndryshim né kushtet e kontratés para ose gjaté
periudhés sé zbatimit do té béhet vetém pas njoftimit té zyrés sé prokurimit
dhe marrjes sé aprovimit nga Zyrtari Administrariv.
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Céshtja B5 - Mungesa e projektit ekzekutues

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Neni 20 pika 10 i RrUOPP kérkon gé specifikat teknike pér kontratén e punés,
duhet té pérfshijné njé projekt ekzekutues si pjesé substanciale té veten.

Kemi identifikuar se né gjashté (6) kontrata pune komuna nuk kishte hartuar
projektin ekzekutues, por i kishte zhvilluar proceduarat e prokurimit duke
pérgatitur vetém paramasén dhe parallogariné. Mungesa e projekteve
ekzekutuese kryesisht ishte te renovimet dhe ndértimi i rrugéve. Mungesa e
projekteve sipas vlerésimeve té zyrtaréve pérgjegjés ishte pér shkak té
thjeshtésisé sé punéve té cilat ishte paraparé pér tu kryer.

Mungesa e projekteve ekzekutuese dhe inicimi i procedurave pér projekte
kapitale vetém me paramasé dhe parallogari rrité rrezikun qé gjaté procesit té
ekzekutimit té projekteve té paraqgiten pengesa té ndryshme si né aspektin e
profesional ashtu edhe né vonesat e punimeve apo edhe né rritjen e kostove té
projekteve.

Kryetari duhet té sigurojé se pér té gjitha aktivitetet e prokurimit qé kané té
béjné me puné, t& mos iniciohen procedurat pa u siguruar specifika té qarta
sipas projektit ekzekutues té cilat do té ndikonin né eliminimin e vonesave dhe

té kostove shtesé.
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Céshtja A3 - Manggési né ¢ertifikimin e pagesave dhe menaxhimin e kontratave

Gjetja Né pesé (5) kontrata kemi evidentuar mangési né certifikimin e pagesave, dhe
menaxhimin e kontratave si né vijim:

e Rregulla financiare Nr. 01/2013 pér shpenzimin e parasé publike, nenet 22
deri 26, ndér té tjera pércaktojné se paraprakisht duhet té béhet pranimi i
mallrave pastaj duhet té béhet pagesa. Te kontrata "Furnizimi me pajisje pér
muzeun e qytetit" prej 37,669€, ishte realizuar pagesa prej 15,000€, bazuar né
situacionin e paré, fletédérgesén si dhe raportin e pranimit té gjitha kéto té
nénshkruara nga menaxheri i kontratés dhe komisioni pranues. Mirépo,
pérmes ekzaminimit fizik né muzeun e qytetit, kemi evidentuar se nuk ishte
béré pranimi i mallrave/punéve. Sipas menaxherit té kontratés, pranimi i
mallrave/punéve nuk ishte béré pér kéto arsye: ende nuk ishte béré pranimi
teknik i muzeut né té cilin pritej té béhej furnizimi dhe montimi i pajisjeve,
nuk kishte siguri né muze si dhe mungesés sé hapésirave pér vendosjen e
mallrave té blera. Si pasojé, sipas menaxherit té kontratés mallrat kané
géndruar né depon e OE. Mirépo bazuar né analizat tona, kjo gjendje ishte
pér shkak té inicimit t& procedurés né fund vit ku nuk ishte béré vlerésim i
miréfillté i nevojave pér kété kontraté, si dhe pér shkak té shfrytézimit té
mjeteve, té cilat né té kundértén do té shkonin suficit. Pas pérfundimit té
auditimit (terrenit), jemi njoftuar nga menaxheri i kontratés se tashmé &éshté
béré furnizimi i pajisjeve té cilat jané vendosur né objektet e dy shkollave té
komunés derisa té krijohen kushtet pér vendosjen dhe montimin e tyre né
muzeun e qytetit.

e Te kontrata "Ndértimi i sheshit Ahmet Krasniqi né qytetin e Vushtrrisé" prej
93,664€, pérmes ekzaminimit fizik kemi evidentuar se pozicioni 1 né kuadér
té pjesés D-Punét e veshjeve finale pér vendosjen e pllakave té betonit nga
gurét natyral nuk ishte realizuar sipas dimensioneve té kontraktuara me
kontraté (té kontraktuara ishin kéto dimensione: 30*20¥12cm ndérsa jané
vendosur me dimensionet 60*40¥12cm). Pérveg késaj, né kundérshtim me
kontratén/ projektin, kemi evidentuar se rreth vijés kufizuese té hapésirés sé
sheshit, pllakat e betonit ishin zévendésuar me kubéza (kalldrém vendor)
me dimensione 10*10*10cm.

7”7

e Te kontrata “Rikonstruimi i hapésirave publike né sheshe (faza II)” prej
50,652€, ku pjesé e késaj kontrate jané rikonstruimi i katér (4) parqeve, dy
prej té cilave i kemi ekzaminuar fizikisht. Né parkun te shtépia e Mahmut
Agé Gjinollit kemi evidentuar se te pozicioni E.1, vendosja e kubézave ishte
béré me dimensione 10*20cm, pérderisa té kontraktuara ishin me
dimensione 20*20cm. Ndérsa pozicioni F.3 pér mbjellien e drunjéve
dekorativ ishte paguar total sasia e kontraktuar prej 40 drunjéve ndérsa
ishte realizuar sasia prej 30 drunjéve (mbipagesé 10*20=200€). Te parku i
Hamamit, kemi evidentuar se pozicioni C10 pér furnizimin dhe vendosjen e

skajoreve (32 metra gjatési prej 160€) ishte paguar pa u realizuar fare.
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Ndikimi

e Te kontratat: "Ndértimi i 12 rrugéve me kubéza betoni" LOT 1 prej 54,953€
dhe "Ndértimi i 10 rrugéve me kubéza betoni" LOT 2 prej 84,960€, nga
ekzaminimi fizik kemi evidentuar se ka ndryshime né kontraté, mirépo pa
ndryshuar ¢mimin total té kontratave. Pérmes ekzaminimit fizik, kemi
evidentuar se né disa rrugé nuk ishin vendosur skajoret (té cilat ishin né
kontraté), pér shkak té specifikave té rrugés (rruga kufizohej me muret e
shtépive té banoréve dhe ishte béré zgjerimi i rrugéve deri te muret), mirépo
faturimi ishte béré pér skajore sipas kontratés. Sipas konfirmimit té
menaxherit t&é kontratés té kétyre dy kontratave, né 12 rrugé nuk ishte
realizuar vendosja e skajoreve pér shkak te konfiguracionit té rrugéve i
cekur mé larté. Duhet theksuar se te kubézimi i Rr. “Daut Ymeri” e
kontratés LOT 2, ishin vendosur skajoret me dimensione 10/20cm pérderisa
té kontraktuara ishin me dimensionet 18/24cm. Pas vérejtjeve tona ishte
béré pérmirésimi dhe né kété rrugé ishin vendosur skajoret sipas
dimensioneve té kontraktuara.

e Te kontrata "Ndértimi i urés né fshatin Doberlluké" prej 99,129€ kemi
evidentuar se pozicioni 3.53 né specifikacionin teknik éshté rritur sasia nga
83m?3 né 90m3 apo nga 4,980€ né 5,400€ duke rezultuar me mbi pagesé prej
420€. Duhet theksuar se pas evidentimit toné kjo ishte pérmirésuar dhe ishte
béré kthimi i mjeteve né buxhetin e komunés. Ky léshim ishte pér shkak té
mungesés sé kontrolleve té ushtruara nga certifikuesi dhe menaxheri i
kontratés.

Té gjitha kéto ndryshime né realizimin e kontratave jané béré pa aprovimet e
Zyrtarit Kryesor Administrativ dhe zyrés sé prokurimit ashtu si¢ kérkohet me
ligjin dhe rregullat/udhézuesin pér prokurimin publik. Duhet theksuar se
menaxherét e kontratave nuk ishin né njohuri pér kérkesat ligjore pér
prokurimin publik lidhur me aprovimet e nevojshme pér ndryshimin e
kontratave.

Ekzekutimi i punéve né kundérshtim me paramasén dhe parallogariné e
kontraktuar pa aprovimin e zyrés sé prokurimit dhe Zyrtarit Kryesor
Administrativ shpérfaq dobésité né kontrollet e ushtruara nga menaxhmenti i
larté. Kjo mund té ndikojé né cilésiné e punéve té kryera si dhe mund té
rezultojé qé pér shkak té ndryshimit té kushteve té kontratés nuk éshté
pérzgjedhur operatori mé i liré. Ndérsa pagesat pér puné té pa kryera mund té
rezultojé me démtim té buxhetit dhe keqpérdorim té parasé publike.

13 Pozicioni 3.5: Furnizimi me material, pérgatitja e kallupeve, armimi dhe betonimi i mureve, krahoreve dhe
shpatullave te urés nga betoni i armuar (hido beton) i klasit C-30/37 Mpa (né ¢mim hyjné betonimi dhe punimi i
kallupeve, shpatullave té urés si dhe punimi i hidroizolimit horizontal dhe vertikal i shpatullave dhe krahéve té urés).
Betonimi do t& b&het né kushte té vecanta pérfshiré edhe ujin me dimension sipas detalit.
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Rekomandimi A3 Kryetari duhet té siguroj se menaxherét e kontratave dhe certifikuesi aplikojné
kontrolle efektive né procesin e shpenzimit té parasé publike pér tu siguruar se
pagesat béhen vetém sipas ¢mimeve té kontraktuara dhe punéve/furnizimeve
té realizuara. Po ashtu, pér gabimet financiare dhe ndryshimet e identifikuara,
komuna duhet té sigurohet se do té béhet kthimi i mjeteve financiare né
buxhetin e komunés dhe realizohen aprovimet e nevojshme pér kontratat té
cilat ende nuk jané pérmbyllur.

Céshtja A4 - Manggési né procedurat e prokurimit

Gjetja Sipas nenit 12.5 i Ligjit NR. 06/L-133 pér ndarjet buxhetore 2019 thuhet se
Organizata buxhetore nuk duhet té shpallé tender pér njé projekt kapital té
aprovuar né tabelat 3.2, 3.2B dhe 4.2 pas datés 31 tetor 2019 pér shpenzim
potencial né vitin fiskal 2019, pérvec nése ato shpenzime jané planifikuar pér
até projekt kapital edhe pér vitet vijuese. Po ashtu, sipas nenit 12.6 té ligjit té
buxhetit pér vitin 2019, kérkohet qé nénshkrimi i kontratave pér projekte
kapitale shumévjecare té béhet nga organizatat buxhetore vetém né rast se
shpenzimet e tilla jané té parapara né ligjin e buxhetit pér vitin fiskal 2019 dhe
pér dy (2) vitet né vijim. Né dy aktivitete t&¢ prokurimit nuk ishin pérfillur kéto
kérkesa té ligjit té buxhetit, pérkatésisht:

e Komuna pas datés 31 tetor kishte iniciuar aktivitetin e prokurimit pér
njé projekt i cili ishte i aprovuar né tabelén buxhetore 4.2 vetém pér vitin
2019. Peérkatésisht me dt. 05.11.2019 ka nénshkruar “Deklaratén e
nevojave dhe pércaktimit té disponueshmerisé sé fondeve (DNPDF)”
dhe me dt. 07.11.2019 ka béré Njoftimin pér kontraté pér “Furnizimin e
pajisjeve pér muzeun e qytetit”. Kjo gjendje ishte pér shkak té mungesés
sé njohurive lidhur me kérkesat ligjore pér lidhjen e kontratave né fund
vit.

¢ Komuna kishte nénshkruar kontraté dy vjecare pér "Ndértimin e QMF-
sé né Vushtrri" prej 346,222€. Kontrata &éshté lidhur né mungesé té
mjeteve té mjaftueshme ngase pér vitin 2019 né ligjin e buxhetit jané
paraparé 85,000€ ndérsa vlerésimi pér vitin 2020 éshté 150,000€ (total
235,000€). Kjo gjendje ishte pér shkak té déshtimit té planeve pér
bashkéfinancimin e té kétij projekti, rrjedhimisht projekti &shté iniciuar
me vonesé gjé qé ka ndikuar edhe né pamundésiné e sigurimit té
mjeteve té mjaftueshme pér vitet vijuese.

Ndikimi Nénshkrimi i kontratés né mungesé té mjeteve té mjaftueshme mund té
pengojé realizimin e kontratés si dhe mund té ndikojé né prolongimin e
realizimit té projekteve té planifikuara.
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Rekomandimi A4 Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé né ményré qé kontratat té

nénshkruhen vetém atéheré kur ekzistojné fonde qé sigurojné ekzekutimin e
tyre, pa marré parasysh nése financimi i tyre éshté nga té hyrat vetanake apo
fonde tjera té financimit.

Céshtja B6 - Vonesa né realizimin e kontratave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B6

Nga pagesat e testuara kemi evidentuar vonesa né realizimin e nénté* (9)
kontratave té cilat éshté dashur té pérfundonin né vitin 2019, mirépo ende nuk
jané pérmbyllur gjaté kohés qé ne ishim né ekzekutim té auditimit (mars 2020).

Duhet theksuar se né asnjérin prej kétyre rasteve nuk kishte kérkesé/aprovim
pér zgjatjen e afatit pér realizimin e kontratave ashtu si¢ kérkohet nga dosja
standarde e tenderit né nenin 18. Po ashtu, nuk kishte aplikim té penaleve.

Shkaget e vonesave kryesisht ishin pér shkak té menaxhimit jo adekuat té
komunés lidhur me problemet pronésore, specifikave té punéve, pa
pérgjegjshmérisé sé OE, kushteve atmosferike etj. Ndérsa mos ndjekja e
procedurave pér aprovimin e vonesave té nevojshme, ishte pér shkak té
mungesés sé njohurive té menaxheréve té kontratave lidhur me kérkesat
ligjore.

Vonesat né kryerjen e projekteve ndikojné né rritjen e obligimeve kontraktuale
té cilat pastaj béhen barré pér buxhetin e vitit pasues. Kjo poashtu ndikon né
performancén dhe né arritjen e objektivave té pércaktuara t¢ Komunés.

Kryetari duhet té siguroj qé mos té fillohen projektet pa u siguruar pér ¢éshtjet
e problemeve pronésore, té hartohen specifika adekuate té projekteve dhe se
menaxherét e kontratave formalizojné procesin e shtyrjes sé afateve kur ato
jané té justifikuara nga ana e Komunés. Po ashtu, duhet té aplikohen penalet
pér vonesat e pa arsyetuera.

14 Kontrata e dt. 09.10.2019 pér "Rikonstruimi i hapésirave publike né sheshe - faza e dyté né vleré 50,651.65€ - afati pér
realizimin e kontratés éshté 45 dite pune; Kontrata e dt. 29.11.2019 pér "Furnizimin me pajisje pér muzeun e qytetit"
prej 37,669€ - afati éshté 15 dité kalendarike; Kontrata e dt. 03.03.2018 "Ndértimi i Qendrés sé¢ Kulturés Hasan
Prishtina" prej 1,178,132€ - afati pér realizimin e kontratés éshté 30.12.2019; Kontrata e dt. 08.11.2019 pér "Ndértimi i
fushés ndihmése té stadiumit té futbollit" prej 118,527€ - afati éshté 35 dité pune; Kontrata e dt. 23.10.2018 pér
"Asfaltimin e rrugés Vushtrri-Nadakofc-Pestové faza e paré" prej 282,347€-afati i realizimit t& kontratés éshté dt.
30.08.2019; Kontrata e dt. 31.05.2019 pér "Asfaltimi i rrugés Vushtrri-Nadakofc-Pestové - Faza e dyté" prej 198,288.85€ -
afati éshté 90 dite pune; Kontrata e dt. 15.10.2018 pér "Ndértimi i urés né fshatin Doberlluké prej 99,129€ e cila éshté
dashur té pérfundonte gjaté vitit 2019; Kontrata e dt. 12.09.2019 "Ndértimi i fushave sportive" prej 55,466.18€ - afati pér
realizimin e kontratés éshté 50 dité si dhe “Renovimi i shtépisé sé¢ Mahmut Agé Gjinollit” 134.121€.
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21.6 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet, si dhe investimet

kapitale:

kapitale

Céshtja A5 - Dobési né procesin e vlerésimit té tenderit

Gjetja

Ndikimi

Neé dy aktivitete t& prokurimit kemi evidentuar se nuk ishin respektuar
kérkesat e pércaktuara né njoftimin pér kontraté/dosjen e tenderit pér
kapacitetin teknik dhe profesional, ku né rast té grupit té OFE, ishte kérkuar qé
lideri i grupit té keté jo mé pak se 60% té vlerés sé pércaktuar té kontratave té
ngjashme té pérfunduara né tre vitet e fundit. Kjo ishte evidentuar te:

e Aktiviteti i prokurimit “Sigurimi fizik i objekteve komunale”!5 me vleré
532,958€. Vlera e kérkuar e projekteve té ngjashme, té pérfunduara né tre
vitet e fundit ishte jo mé pak se 700,000€ pérderisa lideri i grupit ka ofruar
déshmi pér kontratat e ngjashme prej 219,927€ apo 31% dhe

e Aktiviteti i prokurimit “Zgjerimi i rrjetit t& ujésjellésit” me vleré té
parashikuar 1,800,000€. Vlera e kérkuar e projekteve té ngjashme, té
pérfunduara né tre vitet e fundit ishte jo mé pak se 2,500,000€, pérderisa
lideri i grupit ka ofruar déshmi pér kontratat e ngjashme prej 1,334,049€
apo 53%.

Kjo ka ndodhur pér shkak se komisionet vlerésuese, pérkatésisht zyra
prokurimit ua kané llogaritur tenderuesve edhe njé pjesé té
shérbimeve/punéve té kontratave té ngjashme qé ishin duke i pérfunduar.

Mospérfillja e kérkesave té dosjes sé tenderit éshté né kundérshtim me
rregullat e prokurimit publik dhe mund té rezultoj¢ me pérzgjedhje té
ofertuesve té pa pérgjegjshém duke shkelur parimin e trajtimit té barabarté té
tenderuesve.

Rekomandimi A5 Kryetari duhet té sigurojé qé té respektohen kérkesat e paraqitura né njoftimin

pér kontraté/dosjen e tenderit, né ményré qé vetém operatorét qé kané
pérmbushur té gjitha kushtet té shpérblehen me kontraté.

15 Titulli i ploté i kontratés: “Sigurimi fizik i objekteve komunale, shkollave, Qendrés pér Puné Sociale, Qendrés
Kryesore t&é Mjekésisé Familjare dhe Shtépisé rezidenciale”
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Céshtja A6 - Ndarje jo e drejté e detyrave né menaxhimin e aktiviteteve té prokurimit

Gjetja Neni 62.3 i RrUOPP pércakton ndarjen e detyrave né menaxhimin e
aktiviteteve té prokurimit dhe kontratave. Kemi evidentuar dy aktivitete té
prokurimit né té cilat nuk ishin pérfillur kérkesat ligjore pér ndarjen e
detyrave. Pérkatésisht te:

e Te kontrata kornizé “Servisimi dhe mirémbajtja e automjeteve t& Komunés
sé Vushtrrisé”, menaxher té kontratés ishin caktuar dy nga anétarét e
komisionit té vlerésimit té ofertave.

e Te aktiviteti i prokurimit "Furnizimi me pajisje pér pérkrahje té bizneseve"
prej 117,194€, punonjési i cili ka nénshkruar paramasén dhe parallogariné
éshté caktuar edhe anétar i komisionit pér vlerésimin e ofertave, ndérsa
njé anétar tjetér i cili ishte né vlerésim té ofertave ishte caktuar edhe si
menaxher i késaj kontrate.

Kjo mos ndarje e detyrave kishte ndodhé pér shkak té stafit t&¢ pamjaftueshém
né njésité kérkuese.

Ndikimi Angazhimi i zyrtaréve té njéjté né disa detyra né menaxhimin e aktiviteteve té
prokurimit/kontratave mund té rezultojé né konfliktit té detyrave si dhe mund
té ndikojé negativisht né menaxhimin financiar dhe operativ té kontratave.

Rekomandimi A6 Kryetari duhet té siguroj qé ndarja e detyrave dhe pérgjegjésive né aktivitetet e
prokurimit té béhet né pérputhje me kérkesat ligjore té prokurimit, né ményré
qé té shmanget mundésia e konfliktit té detyrave.
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2.2 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e pasurive kapitale, e paraqitur né PFV ishte 111,991,768€, pasurive jo kapitale ishte
437,913€, dhe e stogeve 49,218€. Kemi testuar 75 mostra né vleré 2,325,998€ pér teste substanciale,
si dhe kemi kryer teste té pajtueshmérisé lidhur me procedurat e brendshme té menaxhimit té

pasurive, inventarizimin dhe vlerésimin e pasurive, funksionimin e sistemit e-pasuria et;.

Céshtja C4 - Manggési né regjistrin kontabél té pasurive

Gjetja Testimet pér kété fushé kané rezultuar me disa mangési dhe té cilat jané

trajtuar si né vijim:

Sipas nenit 11.3 té Rregullores Nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé
jo financiare, pas pérfundimit té procesit té investimit, pasuria kapitale
do té klasifikohet si pasuri né pérdorim dhe té zbatohet zhvlerésimi.
Kemi evidentuar 5! pagesa me vleré té pérbashkét 95,726€, té cilat ishin
regjistruar si investim né vijim pérderisa éshté dashur té regjistrohen si
pasuri né pérdorim pér arsye se projektet kishin pérfunduar dhe ishin
béré pranimet teknike. Pérderisa né njé rast tjetér pagesa né vleré
31,987€ éshté regjistruar si pasuri né pérdorim dy heré, ngase e njéjta
ishte e pérfshiré edhe te regjistrimi me totalin e kontratés prej 54,953€
"LOT 1 Ndértimi i 12 rrugéve me kubéza betoni".

Sipas Nenit 11 i Rregullores Nr. 02/2013, pasurité qé gjenden né fazén e
investimeve né vijim duhet té regjistrohen né kategoriné e investimeve
né vijim, si dhe pas pérfundimit té investimit pasuria duhet té
klasifikohet si pasuri né pérdorim. Kemi evidentuar se pagesa prej
33,925€ pér kontratén e pérfunduar "Ndértimi i shkollés Bajram Curri
né fshatin Dumnicé e Mesme", ende figuronte né regjistér té pasurive
kapitale si investim né vijim. Llogaria e investimit né vijim éshté dashur
té mbyllej ngase regjistrimi ishte béré si pasuri né pérdorim me vlerén
totale té kontratés.

Pagesa 10,938€ pér "Mirémbajtja dhe rikonstruktimi i rrugéve té
asfaltuara" éshté regjistruar si investim né vijim ndonése éshté dashur
té regjistrohej si rritje e vlerés sé rrugéve té cilat jané ri konstruktuar.

16 54,250€ pér kontratén "Ndértimi i 10 rrugéve me kubéza betoni", 17,091€ dhe 3,896€ té kontratés "Ndértimi i urave dhe
mureve mbrojtése", 13,720€ "Rregullimi i kulmeve te AMF-ve" dhe 6,768.78€ “Renovimi i objekteve shkollore - faza e

dyte”
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Ndikimi

e Regjistrimi i automjeteve ndér té tjera éshté pércaktuar me nenin 39 dhe
431 té Ligjit Nr. 05/L-132 pér automjetet. Pagesa prej 26,900€ pér
furnizimin me automjet ngarkues Eskavator Skip, ishte regjistruar si
pasuri né pérdorim, mirépo i njéjti nuk ishte regjistruar né emér tété
komunés te Qendra pér Regjistrimin e Automjeteve. Pérkatésisht, nuk
ishte nxjerr certifikata e regjistrimit té automjetit qé tregon personin
juridik/fizik né emrin e té cilit éshté mjeti. Duhet theksuar se i njgjti i
éshté dhéné né shfrytézim Kompanisé Rajonale té Mbeturinave
“Uniteti” pér afat té pacaktuar.

e Sipas Nenit 6.1 t&é Rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo
financiare kérkohet qé regjistri i pasurive t&¢ mbahet ndaras pér ¢do
pasuri. Kemi evidentuar se pagesat pér kontratén "Asfaltimi i shtaté (7)
rrugéve lokale" prej 308,725€ ishin regjistruar me njé numér identifikues
pér vlerén totale té kontratés. Pérderisa regjistrimi éshté dashur té béhej
ndaras me numér té identifikimit té ndryshém sipas rrugéve té
asfaltuara. Rrjedhimisht kjo gjendje ka shkaktuar njé pasqyré jo té drejté
té regjistrit té pasurive kontabél.

e Nga testimi i pasurive nén 1,000€ kemi evidentuar 4 blerje, me vleré
8,688€, té cilat nuk ishin regjistruar né sistemin e-pasuria. Ndérlidhur
me kété kemi verifikuar se ende ka probleme me funksionimin e “e-
pasurisé” ngase ajo né disa raste nuk aplikon zhvlerésimin si dhe ka
probleme me emértimet e pasurive té regjistruara.

¢ Komuna ka kryer procesin e inventarizimit t&é pasurive jo financiare,
mirépo nuk éshté béré krahasimi i gjendjes sé inventarizuar me
gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare ashtu si¢ kérkohet me
nenin 19.4.3 té Rregullores 02/2013. Po ashtu nuk ishte béré vlerésimi i
pasurive jo financiare.

Regjistrimet e gabuara kryesisht ishin pér shkak té volumit t& madh té punéve
né fund vit, pakujdesisé sé zyrtarit té pasurive dhe mungesés sé njohurive
lidhur me kérkesat e rregullores pér menaxhimin e pasurive.

Mungesa e regjistrave té sakté dhe té ploté shkakton mungesé té informatave
pér menaxhmentin lidhur me pasuriné gé posedon komuna, shkakton
mbi/nénvlerésim té pasurive si dhe mund té rezultojé né prezantimin jo té
drejté¢ té informatave né pasqyra financiare. Ndérsa mos krahasimi i
inventarizimit me gjendjen e regjistrave té pasurive dhe mos vlerésimi i
pasurive nuk jep siguri lidhur me saktésiné dhe plotésiné e regjistrave té
pasurisé.
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Rekomandimi C4

Kryetari, duhet té sigurohet qé do té béhet azhurnimi i regjistrit t& pasurive
kapitale konform gjetjeve té auditimit té trajtuara me larté pér té siguruar se té
gjitha pasurité e komunés jané identifikuar dhe regjistruar sakté né regjistrat
pérkatés té pasurive komunale. Po ashtu duhet siguruar se procesi i
inventarizimi dhe vlerésimit té pasurive do té kryet sipas kérkesave té
Rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare né organizatat
buxhetore.

2.3 Te arkétueshmet

Né PFV-té e vitit 2019, komuna ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej 4,101,196€. Kjo

vleré pérbehet nga té arkétueshmet e tatimit né proné, taksa pér grumbullimin e mbeturinave,

taksa né firmé, lejet ndértimore, shfrytézimi i pronés publike, tatimi né toké dhe té tjera.

Céshtja B7 - Rritja e vazhdueshme e llogarive té arkétueshme

Ndikimi

Rekomandimi B7

Komuna nuk kishte menaxhim efektiv né mbledhjen e té arkétueshmeve pasi
gé vazhdon rritja e tyre népér vite. Nga viti paraprak ato jané rritur pér
652,680€ apo rreth 19%, rritja mé e madhe ishte tek taksa pér grumbullimin e
mbeturinave. Ndonése komuna kishte ndérmarré disa veprime pér arkétimin e
borxheve nga tatimi né proné (borxhet mé té médha ndaj komunés) ato
veprime nuk ishin té mjaftueshme. Duke paré trendin e madh rrités, mbledhja
e taksave mbetet sfiduese, e né vecanti té arkétueshmet pér grumbullimin e
mbeturinave pér té cilat éshté fillimi i menaxhimit té kétyre té hyrave.

Te shpalosjet e té arkétueshmeve né pasqyra financiare, saldot fillestare ishin
nénvlerésuar pér 3,466€ tek taksat né biznes Kjo gjendje ishte pér shkak té
neglizhencés dhe kompetencés sé zyrtaréve qé menaxhojné me kéto té dhéna.

Pérderisa disa llogari menaxhohen nga sisteme té integruara (tatimi né proné,
taksa né biznes dhe mbeturina), llogarité tjera menaxhohen né Excel dhe t&é
dhénat e prezantuara nuk japin siguri té ploté pér saktésiné dhe plotésiné e

tyre.

Mungesa e veprimeve konkrete pér arkétimin e llogarive té arkétueshme
rezulton me rritje té kétyre llogarive, rrezikon qé komuna té keté humbje
financiare si dhe rrezikon mos realizimin e projekteve té komunés té
financuara nga té hyrat vetjake. Mos raportimi i ploté i llogarive té
arkétueshme si dhe menaxhimi i té dhénave né Excel ndikon saktésiné dhe
plotésiné e informatave pér té arkétueshmet dhe shpalosjen e tyre né PFV.

Kryetari, duhet té sigurojé efikasitet mé té larté né arkétimin e llogarive té
arkétueshme. Hartimi dhe aplikimi i programeve dhe procedurave té qarta pér
ményrén e menaxhimit dhe arkétimit té tyre, do t&€ ndihmonte né keté drejtim.
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24 Detyrimet

241 Detyrimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2019, ishte 106,760€. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2020.

Céshtja C5 - Vonesa né ekzekutimin e pagesave

Gjetja Rregullorja Financiare 02/2013 MF, neni 5, konsideron si obligim té vonuar pér
pagesé, faturén e cila nuk éshté paguar 30 dité pas pranimit té saj. Nga 7 rastet
e testuara, né dy prej tyre me vleré 40,122€ kishte vonesa né pagesat e faturave,
njéra 6 dité dhe tjetra 42 dité vonesé. Vonesat né pagesat e faturave kane
rrjedhur si shkak i mungesés sé alokimit t& mjeteve.

Ndikimi Vonesat né pagesa mund té krijojné implikime buxhetore pér vitin fiskal vijues.

Rekomandimi C5 Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtesé né ekzekutimin e pagesave, pér té
eliminuar vonesat né pagesén e faturave.

242 Detyrimet kontigjente

Pasqyra e detyrimeve kontigjente né fund té vitit 2019 ishte 3,246,346€. Kemi testuar teté mostra.

243 Detyrimet kontraktuale

Sipas té dhénave gé na jané ofruar nga komuna, gjendja e detyrimeve kontraktuale té¢ me datén
31.12.2019 ishte 4,329,527€17. Kjo vleré &éshté nxjerré nga lista e bashkéfinancimeve dhe raporti
vjetor pér kontratat e nénshkruara publike.

2.5 Funksioni i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) operon me dy anétaré - drejtori dhe njé auditor. Pérveg
planit strategjik, NjAB kishte hartuar edhe vjetor té punés ku ishin pérfshiré gjashté (6) auditime.
Té gjitha kéto auditime ishin pérfunduar dhe poashtu edhe tri (3) auditime tjera, né kuadér té
pércjellés sé rekomandimeve té NJAB-sé. Numri i rekomandimeve té dhéna né raportet e
auditimit éshté 21, té zbatuara ishin 15, né proces ishte 5 dhe njé i pazbatuar.

17 Kjo shumé éshté prezantuar nga entiteti i audituar
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Auditimet ishin fokusuar né fushén e prokurimit, pasurive, vlerésimit té kontrolleve né drejtoriné
e financave, arsimit si dhe drejtoriné e bujqésisé. Pérderisa periudha e mbuluar me auditim ishte
kryesisht viti 2019.

Komiteti i auditimit ishte funksional dhe kishte mbajtur katér (4) takime ku ishte diskutuar pér
raportin e auditorit té jashtém dhe té NJAB-sé, me fokus né implementimin e rekomandimeve té
dhéna nga ZKA.

Céshtja A7 - Mos kompletimi i NjAB-sé

Gjetja Neni 5.1.1 i Rregullores 01/2019 pér themelimin e Njésisé s¢ Auditimit té
Brendshém pércakton qé ¢do subjekti i sektorit publik me buxhet mbi 7 milion€
duhet té keté sé paku tre auditoré. NjJAB né Komunén e Vushtrrisé pérbéhet
nga drejtori dhe njé anétar.

Ndikimi Mos kompletimi i NJAB me staf té mjaftueshém, mund té ndikojé qé auditimi i
brendshém mos té mbulojé té gjitha fushat me rrezik, dhe t'i pamundésoj
menaxhmentit marrjen e veprimeve me kohé pér parandalimin e gabimeve té
mundshme.

Rekomandimi A7 Kryetari, duhet té sigurojé se pér pozitat e kérkuara do té béhen planifikimet
buxhetore me kohé dhe se Njésia e Auditimit t& Brendshém do té plotésohet
me staf té mjaftueshém sipas rregullores né fuqi.

3 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e Komunés sé¢ Vushtrrisé pér vitin 2018 ka rezultuar me 16
rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj
rekomandimet e dhéna. Komuna po ashtu ka pérgatitur raportin periodik pér zbatimin e
rekomandimeve (30 shtator dhe 15 mars) sipas kérkesave té dalura nga Rregullorja e Punés pér
zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit Megjithaté konstatimet e zyrtaréve komunal té
vendosura né kéto raporte nuk pérputhen plotésisht me gjendjen e konstatuar nga auditimi. Edhe
gjaté diskutimeve me zyrtarét komual éshté pranuar fakti se komuna géndron keq me zbatimin e
rekomandimeve. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2019, 2 rekomandime jané zbatuar; 5
ishin né proces dhe 9 nuk jané zbatuar. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe
ményrén se sijané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4.
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2019

1 PFV

Kryetari, duhet té siguroj se jané ndérmarré

Komuna e ka béré

Rekomandi

veprime pér t'i adresuar shkaget pér shpalosiet e t& | m né proces
Theksim t& Céshtjes né& opinionin e | giitha llogarive t& | t& zbatimit
auditimit. Veprime konkrete duhet t& | jrkstueshme, Ref. C1
ndérmerren pér té eliminuar gabimet né mirépo céshtja e
planifikimin/buxhetimin e shpenzimeve kegklasifikimit t&

dhe Kklasifikimin e tyre. Gjithashtu, shpenzimeve

informatat lidhur me shpalosjen e t&é | mpetet njejté

arkétueshmeve duhet té jené té plota me

géllim té prezantimit té tyre té ploté dhe té

sakté né PFV.

o) Planifikim | Kryetari duhet té sigurohet qé planifikimet Gjate auditimit | Rekomandi
i dhe | pér shpenzime béhen konform ligjit té | nuk kemi hasur | m i pa
realizimi i | buxhetit dhe kodeve ekonomike té pagesa pér | zbatuar Ref.
buxhetit pércaktuara sipas planit kontabél pér shpenzime B4

kategori. kapitale té kryera
nga Kkategoria e
mallrave, mirépo
kegklasifikimi i
shpenzimeve  té
pagave sipas
vendimeve
gjyqésore mbetet
njejté edhe kété vit

3 Té Hyrat | Kryetari, duhet té sigurohet se vlerésimet e | Nyk kemi hasur | Rekomandi

giendjes né terren té pronave jané té
reflektuara edhe né sistemin pér kalkulimin
e tatimit né proné. Po ashtu, né sistem duhet
plotésohen informatat qé e mundésojné
identifikimin e pérfitimit nga zbritja e
vendbanimit kryesor. Krejt kjo me géllim té
rritjes sé té hyrave nga tatimi né proné.

raste té ngjashme
te pika e paré,
mirépo ende ka
tatimpagues  pa
numér personal né
Protax.

m né proces
té  zbatimit
Ref. C2

4 | Paga dhe | Kryetari, duhet té emérojé komisione Nga mostrat e | Rekomandi
Meéditje profesionale dhe té siguroj se komisionet | testuara nuk kemi | m i zbatuar
gjaté procesit té vlerésimit i respektojné | hasur céshtje  t&
plotésisht kriteret e kérkuara né ményré qé ngjashme
té sigurohet gqé vetém kandidatét meritor
kané fituar pozitat e punés.
5 | Paga dhe | Kryetari, duhet té siguroj se angazhimi me | gdhe kété  vit | Rekomandi
Méditje MSHV béhet vetém pér puné specifike dhe | giendja  éshte¢ e | m i
kontratat nuk zgjasin mé shumé se afati i njejté pazbatuar
paraparé ligjor. Po ashtu, duhet t& Ref. B2

ndérmerren veprime gé nevojat pér pozitat
té rregullta té adresohen né MF gjaté
planifikimit buxhetor dhe té sigurohet se
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buxhetohen dhe paguhen nga kategoria e
pagave e méditjeve.

6 Mallra Kryetari duhet té siguroj qé me rastin e | Edhe kété  vit | Rekomandi
dhe furnizimeve, pranimi i tyre té béhet nga giendja &éshté e |m i
Shérbime | menaxherét pérkatés pérmes hartimit té njejté ngase kemi | pazbatuar

raporteve né bazé té udhézimeve pérkatése | hasur raste te Ref. B3
dhe se asnjé pagesé t&é mos ekzekutohet pa u pagesave né
siguruar déshmité e mjaftueshme se mungesé te
dispozitat e kontratés po zbatohen. raporteve, dhe pa
pranim té mallit.
7 Mallra | Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtesé | Egdhe kéte  vit | Rekomandi
dhe té monitorimit né ményré qé té gjitha mallrat giendja &éshté e |m i
Shérbime | dhe shérbimet té pranohen sipas kushteve njejté ngase kemi | pazbatuar
kontraktuale, dhe né rastet e vonesave né€ | hasur raste t& Ref. B1
liferimin e mallrave dhe shérbimeve t€ | yonesave né
aplikohen ndéshkimet e pércaktuara me | Jiferimin e
kontraté. mallrave.
8 Subvencio | Kryetari duhet té siguroj qé kriteret né Céshtja e kritereve | Rekomandi
ne & thirrjet publike pér aplikim té jené té | s pa shkruara | m né proces
Transfere | matshme, specifike dhe té qarta, duke | gghts pérséritur | te zbatimit
siguruar né t&€ njgjtén kohé t& mos shkelet | odhe kéte  vit, Ref. C3
parimi i konkurrencés. Po ashtu, duhet té | hqesrsa pér
rriten  kontrollet ~ monitoruese  pas céshtjen e
shpérndarjes sé subvencioneve. raportimit te
pérfituesve  nuk
kemi hasur raste
gjaté ketij viti.

9 | Investimet | Kyyetari, duhet t& forcoj kontrollet pér té | Gjendja &éshté e | Rekomandi

Kapitale siguruar se jané hartuar projektet ekzekutive | nj¢jté edhe kété vit |{m i pa
sipas  RrUOPP  pér  pérgatiten e zbatuar
specifikimeve teknike pér kontratat pér Ref. B5
puné. Proceset e prokurimit pér projekte
ekzekutive duhet té kryhen né fillim né
ményré qé t'i paraprijné inicimit té
prokurimit té projekteve tjera pér puné.

10 | Investimet | Kryetari, duhet té sigurojé se jané analizuar Gjendja &shté e | Rekomandi

Kapitale shkaget e rasteve té vonesave dhe té sigurojé njéjts edhe kété vit | m i pa
gé planet dinamike té pérputhen me afatet ngase kemi hasur | zbatuar
reale té pérfundimit t& punéve, si dhe t€ | yonesa né | Ref. B6
sigurojé se pér ¢do projekt ekziston projekti | realizimin e
ekzekutues. Po ashtu, duhet té analizohen projekteve
dhe shqyrtohen shkaget qé kané ndikuar né kapitale.
ngecjet e projekteve si pasojé e dobésive né
proceset e prokurimit dhe t€é marré masa pér
pérmirésimin e menaxhimit té tyre.

11 | Investimet | Kryetari, duhet t& sigurojé pérmes | Nuk kemi hasur | Rekomandi
Kapitale menaxherit t& prokurimit paraprakisht njé | raste te tilla gjaté | m i zbatuar

analizé dhe vlerésim objektiv té kritereve qé

kétij viti.
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duhet té vendosen né dosje té tenderit, me
géllim té krijimit té konkurrencés sé
operatoréve duke marré ofertén mé
pérfituese pér Komunén. Ndryshimet e tilla
té kushteve té kontratés nuk duhet té
lejohen.

12 | Céshtjet e | Kryetari duhet té sigurojé bashképunim me | Edhe né kété vit | Rekomandi
pérbashké | MF ashtu qé obligimet qé dalin nga giendja éshté e|m i pa
ta marréveshja kolektive té | njejte zbatuar

planifikohen/buxhetohen dhe paguhen né Ref. B4
kohén e duhur nga kategoria e pagave dhe

méditjeve. Gjithashtu obligimet té paguhen

brenda afateve kohore té parapara ligjore

sipas LMFPP.

13 | Pasurité Kryetari, duhet té sigurohet qé regjistri i | Ne kéts vit nuk Rekomandi
kapitale pasurive azhurnohet me té gjitha informatat | xemi hasur mos m né proces
dhe jo | relevante né ményré qé té gjitha pasurité e regjistrim te té zbatimit
kapitale Komunés jané identifikuar dhe regjistruar pasurive kapitale, | Ref. C4

sakté né regjistrat pérkatés té pasurive duke pérderisa ka
mos e nénvlerésuar e as mbivlerésuar probleme me
pasuriné né PFV. Né kété aspekt duhet té regjistrime jo
sigurojé kontrolle né evidentimin e ploté t€ | ;dekuat si dhe e-
pasurisé kapitale dhe jo kapitale. pasuria ende ka
probleme me
aplikimin e
zhvlerésimit

14 | Té Kryetari, duhet té sigurojé efikasitet mé t& | Eqhe ne kéts vit Rekomandi
arkétuesh |larté né arkétimin e llogarive t€ | ka vazhduar m i
met arkétueshme, duhet té sigurojé procedura t€ | trendi rrités i LLA pazbatuar

qarta pér ményrén e menaxhimit dhe Ref. BY
arkétimit té tyre. Posedimi i njé plani dhe

programi operativ dhe veprimet ligjore

pérmes pérmbaruesve do ta rrisin nivelin e

mbledhjes sé borxheve.

15 | Obligimet | Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle né | Nuk kemi vérejtur | Rekomandi
ekzekutimin e pagesave, dhe né rast té | pog raportim te | m né proces
paraqitjes sé obligimeve té komunés, ato t€ | faturave népér | té zbatimit
jené raportuar né ményré té ploté duke muajt  pérkatés, | Ref. C5
pérfshiré té gjitha obligimet sipas rregullés pérderisa  kishte
financiare 02/2013. vonesa né pagesén

e faturave.

16 | Raportimi | Kryetari, duhet té sigurojé vendosjen e | Komuna  kishte | Rekomandi
menaxheri | proceseve efektive té menaxhimit té rrezikut nxjerré njé | m i mbyllur
al népér sektorét pérkatés té organizatés, t€ | shabllon té | i pazbatuar.

siguroj se éshté pércaktuar forma e raportimit te
raportimit financiar dhe operativ tek | prendshém, por ai

menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet gé té
mbéshtesé menaxhimin  efektiv = té
veprimtarisé.

nuk ishte pérdorur
né té gjitha rastet.
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Planifikim
i dhe
realizimi i
buxhetit
Ref. C1

Kryetari duhet té siguroj se jané ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme né
ményré qé té gjitha shpenzimet té planifikohen né kategorité e duhura buxhetore
dhe qé pagesa dhe regjistrimi i shpenzimeve béhet sipas kodeve ekonomike
adekuate. Kétu duhet té pérfshihen planifikimi i mjeteve pér kompensimin e
pagave jubilare dhe pércjellése pér ish punétorét qé nuk jané kompensuar si dhe
ata qé jané né prag té pensionimit, si dhe klasifikimi/ndarja e qarté e projekteve
kapitale nga shpenzimet tjera si subvencionet apo mallrat dhe shérbimet.

Te hyrat
Ref. C2

Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé né departamentin e tatimit né prong,
né ményré qé té dhénat né sistemin ProTax té jené té harmonizuara me
rregulloren e tatimit né pronén e paluajtshme té Komunés dhe me ligjin, dhe té
gjitha rastet e tilla té korrigjohen.

Te hyrat
Ref. Al

Kryetari duhet té siguroj mekanizma efektiv pér inspektimin e kuotés sé
pércaktuar prej 20% té objekteve si¢ kérkohet me ligjin e ri si dhe té rrisé
kontrollin e menaxhimit té& punéve né teren.

Pagat dhe
Meditjet
Ref. B1

Kryetari, duhet té siguroj se MSHV pérdorén vetém pér puné specifike dhe
kontratat nuk zgjasin mé shumé se afati i paraparé ligjor. Po ashtu, duhet t&é
ndérmerren veprime qé nevojat pér pozitat té rregullta t& adresohen né Ministri
té Financave gjaté planifikimit buxhetor dhe té sigurohet se buxhetohen dhe
paguhen nga kategoria e pagave e méditjeve.

Mallra
dhe
shérbime

Ref. B2

Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtesé¢ t& monitorimit né ményré qé té gjitha
mallrat dhe shérbimet té pranohen sipas kushteve té kontraktuara, dhe né rastet
e pajustifikuara té vonesave né liferim, té aplikohen ndéshkimet e pércaktuara
me kontraté.

Mallra
dhe
shérbime

Ref. B3

Kryetari duhet té siguroj qé té béhet monitorimi i zbatimit t&€ kontratave pérmes
hartimit té raporteve nga menaxherét pérkatés, dhe se asnjé pagesé té mos
ekzekutohet pa u siguruar déshmité e mjaftueshme se dispozitat e kontratés po
zbatohen nga ana e OE.

Mallra
dhe
shérbime

Ref. B4

Kryetari duhet té thelloj bashképunimin me MF, pér té siguruar qé mjetet pér
kryerjen e obligimeve gé dalin nga marréveshja kolektive té buxhetohen dhe té
paguhen me kohé dhe nga kategoria e pagave dhe méditjeve, pér t& shmangur
kegklasifikimin dhe shpenzimet e panevojshme.

Subvencio
ne dhe
transfere

Ref. C3

Kryetari duhet té sigurojé qé procesi i vlerésimit té aplikuesve té dokumentohet
me déshmi pérkatése duke siguruar né té njéjtén kohé té mos shkelet parimi i
konkurrencés, si dhe pérfitues té subvencioneve té jené vetém aplikuesit qé
pérmbushin kriteret e pércaktuara né thirrjen publike. Po ashtu, Kryetari duhet
té ndértojé mekanizma mbikéqyrés pér tu siguruar se subvencionet e dhéna
arrijné géllimet e synuara.

Investime
kapitale
Ref. A2

Kryetari duhet té sigurojé se menaxherét e projekteve jané né njohuri me
kérkesat ligjore pér prokurimin publik (kjo mund té béhet me ané té trajnimeve)
dhe se ¢do ndryshim né kushtet e kontratés para ose gjaté periudhés sé zbatimit
do té béhet vetém pas njoftimit té zyrés sé prokurimit dhe marrjes sé aprovimit
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nga Zyrtari Administrariv.

10 | Investime | Kryetari duhet té sigurojé se pér té gjitha aktivitetet e prokurimit qé kané té
kapitale béjné me punég, té mos iniciohen procedurat pa u siguruar specifika té qarta
Ref. B5 sipas projektit ekzekutues té cilat do té ndikonin né eliminimin e vonesave dhe

té kostove shtesé.

11 | Investime | Kryetari duhet té siguroj se menaxherét e kontratave dhe certifikuesi aplikojné
kapitale kontrolle efektive né procesin e shpenzimit té parasé publike pér tu siguruar se
Ref. A3 pagesat béhen vetém sipas cmimeve té kontraktuara dhe punéve/furnizimeve té

realizuara. Po ashtu, pér gabimet financiare dhe ndryshimet e identifikuara,
komuna duhet té sigurohet se do té béhet kthimi i mjeteve financiare né
buxhetin e komunés dhe realizohen aprovimet e nevojshme pér kontratat té cilat
ende nuk jané pérmbyllur.

12 | Investime | Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé né ményré qé kontratat té
kapitale nénshkruhen vetém atéheré kur ekzistojné fonde qé sigurojné ekzekutimin e
Ref. Ad tyre, pa marré parasysh nése financimi i tyre éshté nga té hyrat vetanake apo

fonde tjera té financimit.

13 | Investime | Kryetari duhet té siguroj qé mos té fillohen projektet pa u siguruar pér ¢éshtjet e
kapitale problemeve pronésore, té hartohen specifika adekuate té projekteve dhe se
Ref. B6 menaxherét e kontratave formalizojné procesin e shtyrjes sé afateve kur ato jané

té justifikuara nga ana e Komunés. Po ashtu, duhet té aplikohen penalet pér
vonesat e pa arsyetuera.

14 | Céshtje té | Kryetari duhet té sigurojé qé té respektohen kérkesat e paragitura né njoftimin
pérbashké | pér kontraté/dosjen e tenderit, né ményré qé vetém operatorét qé kané
ta pérmbushur té gjitha kushtet té shpérblehen me kontraté.

Ref. A5

15 | Céshtje té | Kryetari duhet té siguroj qé ndarja e detyrave dhe pérgjegjésive né aktivitetet e
pérbashké | prokurimit té béhet né pérputhje me kérkesat ligjore té prokurimit, né ményré qé
ta Ref. A6 | té shmanget mundésia e konfliktit té detyrave.

16 | Pasurité Kryetari, duhet té sigurohet qé do té béhet azhurnimi i regjistrit t& pasurive
kapitale kapitale konform gjetjeve té auditimit té trajtuara me larté pér té siguruar se té
dhe jo | gjitha pasurité e komunés jané identifikuar dhe regjistruar sakté né regjistrat
kapitale pérkatés té pasurive komunale. Po ashtu duhet siguruar se procesi i
Ref. C4 inventarizimi dhe vlerésimit té pasurive do té kryet sipas kérkesave té

Rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare né OB.

17 | Te Kryetari, duhet té sigurojé efikasitet mé té larté né arkétimin e llogarive té
arkétueshm| arkétueshme. Hartimi dhe aplikimi i programeve dhe procedurave té qarta pér
et Ref. B7 | ményrén e menaxhimit dhe arkétimit té tyre, do t€ ndihmonte né keté drejtim.

18 | Detyrimet e Kryetari, duhet té sigurojé kontrolle shtesé né ekzekutimin e pagesave, pér té
papaguara | eliminuar vonesat né pagesén e faturave.

Ref. C5

19 | Auditimi i | Kryetari, duhet té sigurojé se pér pozitat e kérkuara do té béhen planifikimet
brendshé | buxhetore me kohé dhe se Njésia e Auditimit t& Brendshém do té plotésohet me
m Ref. A8 | staf té mjaftueshém sipas rregullores né fuqi.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA-ja

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pamodifikuar nése arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit
152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes g€ i jep shkas modifikimit - d.m.th nése Pasqyrat Financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t& mundshme qé ¢éshtja ka né
Pasqyrat Financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por nuk jané pérhapur né Pasqyrat Financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né te
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cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi
Pasqyrat Financiare kané mundur té jené materiale, por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né Pasqyrat Financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té jené, edhe materiale,
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi Pasqyrat Financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné Pasqyrat Financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhen
t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
Pasqyrave Financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e t& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letra e konfirmimit
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REPUBLIKA E KOSOVES KOMUNA E VUSHTRRISE

LETER E KONFL&&ﬁLﬂELH L

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2019 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té¢ Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare t&¢ Komunés sé Vushtrrisé pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2019 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbaijtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimit, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin

Kryetar i Komunés sé Vushtrrisé

Data: 22.05.2020, Vushtrri,

39



