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Shénim

Ky Raport i auditimit éshté gjeneruar pér heré té paré pérmes platformés elektronike pér
menaxhimin e auditimit (SITA). Po ashtu, kété vit, pérdoret shablloni i ri i Raportit té
auditimit, sipas metodologjisé sé pérditésuar pér auditime financiare dhe té
pajtueshmeérisé. Raporti pérfshiné pér heré té paré edhe konkluzionin e vecanté pér
pajtueshmeri.

Jemi plotésisht té vetédijshem qeé aplikimi i té gjitha kétyre risive njékohésisht, né
rrethana té pazakonshme té pandemisé, mund té rezultoj¢ me ndonjé léshim té
pagéllimshém teknik, pér cka ju kérkojmé falje paraprakisht dhe ju falénderojmé pér
mirékuptim!
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Pér: Xhafer Tahiri, Kryetar i Komunés sé Vushtrrisé
Adresa: Rruga “Isa Boletini” nr.10 Vushtrri, Kosové, Vushtrri, Republika e Kosovés

1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t€ Komunés sé Vushtrrisé pér vitin
e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2020, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare té
Auditimit té Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér té na mundésuar té shprehim
opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.!

Opinion i pamodifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqgyrat financiare vjetore té€ Komunés sé Vushtrriseé (VU), té cilat
pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e
ekzekutimit té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré
pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera2, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2020.

Sipas opinionit ton€, Pasgyrat Financiare Vjetore té Komunés sé Vushtrrisé, prezantojné
njé¢ pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit té
bazuar né para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té€ Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-
sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA
éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré
jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar gjithashtu pajtueshmériné e menaxhmentit t€ Komunés sé& Vushtrrisé
me kriteret e pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér
subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.

Sipas konkluzionit toné, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té buxhetit té
VU kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pajtueshméri me kriteret e pércaktuara
té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
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kontekstin e pérdorimit té€ burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

Auditimi  éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-
sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore,
ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi
marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér konkluzion.

Theksimi i Céshtjes

1 Pér vémendjen tuaj, déshirojmé té theksojmé faktin se si rezultat i buxhetimit té

gabuar, Komuna kishte béré pagesa né shumé prej 260,198€ nga kategorité jo
adekuate, prej té cilave nga Investimet kapitale: 83,208€ ishin paguar pér
Subvencione e transfere. Si rezultat, pér té njéjten shumé ishte mbivlerésuar
kategoria e Investimeve kapitale dhe nénvlerésuar kategoria e Subvencioneve e
transfereve; dhe 71,750€ ishin paguar pér Mallra e shérbime, me c¢rast ishte
mbivlerésuar kategoria e Investimeve kapitale dhe nénvlerésuar kategoria e Mallrave
dhe shérbimeve;
Ndérsa 105,240€ pér Subvencione e transfere (pér mbulimin e shpenzimeve té
varrimit pér qytetarét) ishin paguar nga Mallrat dhe shérbimet, duke rezultuar me
mbivlerésim té Mallrave dhe shérbimeve dhe nénvlerésim té Subvencioneve dhe
transfereve pér té€ njéjten shume.

Pérvec késaj, Komuna kishte béré edhe pagesa tjera né bazé té vendimeve
gjygésore né shumé prej 1,410,488€ pér kompensimin e pagave jubilare, pagave
pércjellése, shujtave dhe shpenzimet tjera té procedurave gjyqésore, pérkatésisht
717,648€ jané paguar nga Mallrat dhe shérbimet dhe 692,840€ nga Investimet
kapitale. Rrjedhimisht, pér té njéjtat shuma, ishin mbivlerésuar kategoria e Mallrave
e shérbimeve dhe Investimeve kapitale dhe nénvlerésuar kategoria e Pagave dhe
méditjeve.

Kjo kishte ndodhur pér arsyen se: 1. me rastin e aprovimit té Ligjit pér ndarjet
buxhetore té vitit 2020, kéto shpenzime ishin planifikuar dhe ekzekutuar né kategori
jo adekuate ekonomike; dhe 2. pér shkak té mungesés sé fondeve buxhetore, té
cilat me rastin e ndarjeve buxhetore nga Qeveria, pérkatésisht Ministria e
Financave, detyrimet pér paga né bazé té vendimeve gjygesore nuk ishin marré
parasysh si detyrime rrjedhése gjaté vitit dhe rrjedhimisht, nuk ishte ndaré asnjé
fond kontigjent pér kompensimin e tyre. Thesari kishte ekzekutuar pagesat nga
fondet e ndara pér kategorité tjera. Duke gené se céshtjet né fjalé jané mjaft té
pérhapura né shumé organizata buxhetore dhe po pérsériten pér vite me radhég, ato
do té trajtohen mé hollésisht né Raportin e auditimit té Pasqyrave Financiare té
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Qeverisé, ku edhe do té jepen rekomandimet pérkatése pér zgjidhje afatgjaté.

Opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér shkak té késaj céshtje.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

Kryetari i Komunés eéshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t€ Kontabilitetit né Sektorin
Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu,
Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té
cilat i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare,
pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné
pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit
financiar t€ Komunés sé Vushtrrisé.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Vushtrrisé éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare té Komunés sé Vushtrrisé né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té
zbatueshme.3

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri t€ arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési
nuk pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe
té hartojmé njé raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté
siguri e nivelit té larté, por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me
SNISA-t do té zbulojé c¢do keqg-deklarim material g¢ mund té ekzistojé. Keq-deklarimet
mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht
ose si térési, né meényré té arsyeshme pritet t€ ndikojné né vendimet ekonomike té
pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqgyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té€ auditimit pér pajtueshmériné
e autoriteteve pérkatése té Komunés sé Vushtrris€ me kriteret e pércaktuara te auditimit
gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit té burimeve
financiare, lidhur me subjektin e audituar.
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Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim
dhe skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

e |dentifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keq-deklarimit material té pasqyrave
financiare, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé
procedurat e auditimit qé i pérgjigien atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té
auditimit g€ jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér
opinion. Rreziku i mos zbulimit té njé keg-deklarimi material gé rezulton nga
mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até g€ rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi
mund té pérfshije¢ manipulim, falsifikim, léshime té qéllimshme, keq pérfagésime
ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

o ldentifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshméris€ me autoritetet, qofté
pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit
gé jané pérgjegjeése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té€ siguruar bazén pér konkluzionin toné
pér pajtueshmériné me autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t€ mos
pajtueshmérise me autoritetet gé vjen nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér
até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshijeé manipulim, falsifikim,
leshime té qéllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té kontrollit t&€ brendshém.

o Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér ti
hartuar procedurat e auditimit gé jané té€ pérshtatshme, por jo me géllim té
shprehjes sé njé opinioni mbi efektivitetin e kontrollit t€ brendshém té Komunés
sé Vushtrrisé.

e Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit té pérdorura dhe
arsyeshmériné e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra
nga menaxhmenti.

e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtien e pasqyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata g€ jané pérgjegjés pér
geverisjen edhe né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe
gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e
brendshém gé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Nga céshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato céshtje gé ishin mé
té réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé
cilésohen si ¢éshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-
sé, me pérjashtim té informacioneve qé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té
ndalesave t€ tjera ligjore e administrative, né pajtim me legjislacionin né fugqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim té mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve
dhe rekomandimeve (shih Grafikun 1). Kéto gjetje dhe rekomandime kané pér géllim té
béjné korrigiimin e nevojshém té informacionit financiar té paraqitur né pasqyrat
financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve shpjeguese dhe té
pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe pajtueshmériné
me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do ti
shqyrtojmé kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Grafiku 1. Lloji i gjetjeve sipas kategorive ekonomike*
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Ne po ashtu, kemi rishikuar statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe kemi
vlerésuar nivelin e zbatimit té tyre. [Pér detajet shih kapitullin 4].

2.1  Gjetjet pér ceéshtjet e menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmerisé

2.1.1 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna e Vushtrrisé né 2020 ishin 2,116,618€, pothuajse né
njé shumé té njéjté me até té vitit paraprak. Ato kané té bé&né me té hyrat nga tatimi
né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, té hyrat nga veprimtarité
biznesore, té hyrat nga taksa pér grumbullimin e mbeturinave, té hyrat nga qiraja etj.
Komuna kishte edhe té hyra té arkétuara nga institucionet tjera né emér té komunés, si
né vijim: gjobat né trafik 198,861€, dhe gjobat nga gjykatat 11,725€. Pér géllime
ekzaminimi, ne kemi shgyrtuar 14 mostra pér teste substanciale né vleré 17,289¢€.

Céshtja Al - Vonesa né deponimin e parasé sé gatshme né llogariné bankare

Gjetja Neni 11 i Rregullés Financiare 03/2010 pér té hyrat pércakton qé
paraté e grumbulluara nga Organizatat Buxhetore (OB) nga arkétimet
pér shérbime né lartési deri 10€, duhet né fund té dités té
depozitohen né llogariné bankare.

Né dy raste kemi evidentuar se paraté e arkétuara nga ekstraktet e
lindjes dhe participimi né QKMF nuk ishin depozituar me kohé&, né
arkén kryesore rrjedhimisht né banké, vonesat ishin nga pesé (5)
dité deri aférsisht dy (2) muaj, ndonése vlerat monetare nuk ishin
materiale. Pérkatésisht:

e Té hyrat e arkétuara nga participimet né QKMF, nga data
10.11.2020-17.11.2020, né vleré 607€, jané depozituar né
banké me daté 17.11.2020;

e Té hyrat e arkétuara nga ekstraktet e lindjes, nga data
13.03.2020-06.05.2020, né vleré 83€, jané depozituar né
banké me daté 06.05.2020.

Kjo ka ndodhur si shkak i kontrolleve té brendshme jo efikase
pérkatésisht rrethanave té krijuara si rezultat i pandemisé dhe
véshtirésive né organizimin e stafit.

Ndikimi Parregullsité e tilla mund té rrisin rrezikun e humbjes apo edhe keq
pérdorimit té parasé sé gatshme.

Rekomandimi Al Kryetari té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né
ményré gé paraté e gatshme té grumbulluara né arké té dorézohen
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dhe té depozitohen né banké sipas kérkesave té rregullés financiare
pér té hyrat.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

GCéshtja A2 - Regjistrimi i té hyrave né kode ekonomike jo pérkatése

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Me rregullat e Thesarit dhe Udhézimin administrativ NR. 19/2009 pér
planin kontabél té SIMFK-sé jané pércaktuar kategorite dhe kodet
ekonomike sipas llojit pér regjistrim.

Nga testimi i té hyrave té arkétuara né vleré 8,560€ pér leje
mjedisore komunale, kemi identifikuar se ishin klasifikuar gabimisht
né kodin ekonomik té lejeve ndértimore. Rrjedhimisht kemi evidentuar
se té gjitha arkétimet pér leje mjedisore komunale né vleré té
pérgjithshme prej 38,912€, arkétimet nga lejet pér legalizim né vleré
15,036€ si dhe nga lejet pér rrénime né vleré 3,328€, nuk ishin
klasifikuar né kodet adekuate ekonomike sipas planit kontabél por
ishin regjistruar té gjitha né kodin e lejeve ndértimore.

Kjo ka ndodhur si shkak i moskujdesit t€ duhur né pérdorimin e
kodeve adekuate ekonomike si dhe praktikave té zbatuara deri mé
tani.

Regjistrimi i té hyrave né kode ekonomike jo adekuate ndikon
negativisht né prezantimin e drejté té té hyrave né pasqyrat
financiare, si dhe né informimin jo té drejté pér vendimmarrésit dhe
shfrytézuesit e informatave financiare.

Kryetari té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né kété
fushé né meényré gé té hyrat té klasifikohen drejté né pérputhje me
kodet pérkatése ekonomike té pércaktuara me planin kontabél té
Thesarit/SIMFK.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B1 - Dobési né procesin e veprimtarive inspektuese té objekteve brenda territorit

té Komunés
Gjetja

Sipas nenit 15.2 té Ligjit Nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme, veprimtarité inspektuese kryhen cdo vit pér té paktén
njézeté pérgind (20%) té té gjitha objekteve brenda territorit té
Komuneés.

Komuna né vitin 2020 nuk ka arritur té plotésoj kété kriter té
kryerjes sé veprimtarive inspektuese, ngase nga totali 22,480

objekteve té regjistruara jané verifikuar 3,377 objekte apo rreth 15%.

Kjo ka ndodhur si shkak i dobésive né organizimin e veprimtarive
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inspektuese ndér té tjera edhe si rezultat i ndikimit té pandemisé
dhe véshtirésive né organizimin e stafit.

Ndikimi Mos verifikimi i objekteve mund té rezultojé me mangési té
informacionit aktual rreth data bazés sé tatimit né proné dhe mund
té ndikojé negativisht né vlerésimin e tatimit né proné.

Rekomandimi Bl Kryetari duhet té siguroj mekanizma efektiv pér inspektimin e kuotés
sé pércaktuar prej 20% té objekteve si¢c kérkohet me ligjin e ri si
dhe té rrisé kontrollin e menaxhimit t€ punéve né teren.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
Céshtja C1 - Dobési né menaxhimin e té dhénave té tatimit né proné

Gjetja Neni 11 i Ligjit Nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme,
pércakton se njésia e objektit gqé shérben si vendbanim parésor pér
personat fizik, i lejohet zbritja prej 15,000€ nga vlera e vlerésuar e
njésisé sé objektit.

Né njé rast kemi identifikuar se zbritja prej 15,000€ ishte aplikuar né
dy njési té banimit té njé tatimpaguesi fizik.

Kjo ka ndodhur si shkak i kontrolleve té dobéta né kété fushé lidhur
me pérditésimin e informacionit té tatimpaguesve né sistem.

Ndikimi Dobésité e identifikuara lidhur me aplikimin e zbritjeve né mé shumé
se njé njési té objektit, respektivisht mos pérditésimi i informatave té
tatimpaguesve, ndikon né nénvlerésimin e bazés tatimore dhe
rrjedhimisht né performancén buxhetore.

Rekomandimi C1 Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé né departamentin e tatimit
né proné, né ményré qé té dhénat né sistemin ProTax té jené té
harmonizuara me rregulloren e tatimit né pronén e paluajtshme té
Komunés dhe me ligjin, dhe té gjitha rastet e tilla té korrigjohen.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.2

Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe komunalité né vitin 2020 ishte 4,699,861€,
prej té cilave ishin shpenzuar 3,392,939€. Ato kané té béjné kryesisht me shérbime

kontraktuese,

shérbime komunale, furnizime té ndryshme pér zyre, mirémbajtjen e

objekteve dhe pajisjeve etj. Pér géllime té auditimit, kemi testuar 28 mostra pér teste
substanciale né vleré 945,494€ si dhe pesé (5 mostra pér teste (procedura) té

pajtueshmeériseé.

Géshtja A3 - Dobési né pérmbushjen e kriterit té dosjes sé tenderit lidhur me vértetimin

tatimor
Gjetja

Ndikimi

Né dy aktivitete té prokurimit, kemi identifikuar se nuk ishte
respektuar kriteri i pércaktuar né dosjen e tenderit/njoftimin pér
kontraté, respektivisht te kérkesat e pérshtatshmérisé, ku ishte
kérkuar “Njé veértetim i nénshkruar nga Administrata Tatimore e
vendit Tuaj té themelimit se Ju nuk jeni né vonesé pér pagimin e
tatimeve, ky vértetim duhet té jeté jo mé i vjetér se 90 dité
kalendarike nga data e dorézimit té tenderit, duhet té dorézohet nga
Operatori Ekonomik té cilit synohet dhénia e kontratés”.

Mangésité e identifikuara jané gjetur né kéto dy aktivitete té
prokurimit:

o Te aktiviteti i prokurimit “Furnizim me material shpenzues pér
laborator (reagensa)”, né vleré 95,515€, kemi identifikuar se
vértetimi tatimor ishte prezantuar me validitet té skaduar
pértej afatit 90 ditor nga data e dorézimit t€ tenderéve;

e Te aktiviteti i prokurimit “Furnizim me material higjenik dhe
mbrojtés pér nevoja té personelit t€ administratés komunale
pas situatés sé krijuar si pasojé e pérhapjes sé sémundjes
infektive Corona Virus Covid 19 ", né vleré 27,331€, kemi
identifikuar se vértetimi tatimor ishte prezantuar me borxhe
tatimore apo obligime tjera tatimore té pashlyera.

Kjo ka ndodhur si rezultat i kontrolleve té brendshme jo efikase né
procesin vlerésimit té tenderéve konform kritereve t€ pércaktuara né
dosje té tenderit dhe né njoftimin pér kontraté.

Mangésité e identifikuara rreth mos plotésimit té kérkesave té
pérshtatshmérisé né dosje té tenderit dhe né njoftimin pér kontrate,
lidhur me vértetimin tatimor mund té€ reflektojné negativisht né
pérzgjedhjen e operatorit t€ pérgjegishém ekonomik dhe né
pérmbushjen e drejté té kontratés konform kushteve kontraktuale.
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Rekomandimi A3

Kryetari té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né
procesin e vlerésimit dhe pérzgjedhjes sé tenderéve konform
kritereve té pércaktuara né dosje té tenderit dhe né njoftimin pér
kontraté.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

GCéshtja A4 - Dobési né menaxhimin e aktiviteteve té prokurimit dhe kontratave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Neni 62 i Rregullave dhe udhézuesit operativ pér prokurimin publik
(RrFUOPP), pér ndarje té detyrave, ndér té tjera pércakton se “Njé
anétar i komisionit té vlerésimit nuk mund té emérohet si Menaxher i
projektit” gjithashtu “Njé zyrtar nga njé departament i cili ka
pérgatitur specifikimet dhe/ose termat e references, ose ka
pércaktuar standardet e cilésisé, ose vizatimet e pérgatitura nuk
mund té marré pjesé si njé anétar i komisionit té vlerésimit”.

Né dy procese té zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit dhe
kontratave kemi identifikuar mangeésité né vijim:

e Te aktiviteti i prokurimit “Furnizim me pako ushgimore dhe
higienike pér ndihmé famileve né nevojé pas situatés sé
krijuar si pasojé e pérhapjes sé sémundjes infektive Corona
Virus, Covid 197, né vleré 49,600€, kryesuesi i komisionit té
vlerésimit té tenderéve ishte caktuar po ashtu edhe si
menaxher i kontratés;

o Te aktiviteti i prokurimit “Mirémbajtja e ndricimit publik né
gytet dhe fshatra, pér nevoja té AK. - Vushtrri”, me ¢mim té
peshuar né vleré 105€, personi i cili ka pérgatitur paramasén
dhe parallogariné ishte caktuar edhe kryesues i komisionit té
vlerésimit té tenderéve.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mos disponueshmérisé sé stafit té
mjaftueshém pér ndarje té drejté té detyrave né procesin e zhvillimit
té aktiviteteve té prokurimit.

Caktimi i personave té njéjté né disa procese né menaxhimin e
aktiviteteve té prokurimit dhe kontratave reflekton negativisht né
ndarjen e drejté té detyrave.

Kryetari té sigurojé ndarjen e drejté té detyrave né procesin e
menaxhimit té aktiviteteve té prokurimit dhe kontratave konform
respektimit té kritereve ligjore dhe rregullave té prokurimit publik.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.3  Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 764,226€, dhe prej tyre né 2020 ishin
shpenzuar 689,149€. Ato jané dhéné pér entitete publike dhe jopublike dhe kané té
béjné kryesisht me pérkrahjen e sektorit té bujqgésis€, kulturés, sportit dhe aktiviteteve
tiera né kuadér té komunés. Né kété fushé kemi testuar pesé (5) mostra pér teste
substanciale né vleré 115,947€ si dhe pesé (5) mostra pér teste té pajtueshmeérisé.

Géshtja C2 - Dobési né menaxhimin e subvencioneve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C2

Pér tu kualifikuar pér mbéshtetje financiare publike aplikuesi duhet ti
plotésoj kriteret e pérgjithshme t€ pércakruara me rregullore dhe
thirrje publike.

Nga testimi i thirrjes publike pér financimin e projekteve té OJQ-ve
né fushén e kulturés, rinisé dhe sportit, kemi identifikuar njé rast né
té cilin dokumentacioni i kérkuar ishte dorézuar pas afatit té
pércaktuar me thirrje publike. Vendimi pér caktimin e pérfituesit ishte
nxjerrée me dt. 11.12.2020, ndérsa dokumentet té cilat nuk ishin
dorézuar me kohé jané:

1. Aplikacioni me dt. 12.12.2020;

2. Deklarata mbi financimin e dyfishté me dt. 12.12.2020; si dhe

3. Certifikata nga evidenca e personave kundér té ciléve éshté
duke u zhvilluar procedura penale dhe personave té dénuar
nga gjykata me dt. 14.12.2020.

Kjo gjendje ishte si pasojé e mungesés sé kontrolleve dhe
pakujdesisé sé& komisionit té themeluar pér vlerésimin e
aplikacioneve.

Mungesa e dokumenteve pér pérmbushjen kritereve né procesin e
vlerésimit té aplikantéve, mund té eliminojé padrejtésisht pérfituesit
té cilét pérmbushin kriteret e caktuara me rregullore/thirrje publike,
dhe té demtoj kredibilitetin e procesit.

Kryetari duhet té sigurojé gé procesi i vlerésimit té aplikuesve té
dokumentohet me déshmi pérkatése duke siguruar né té njéjtén
kohé té mos shkelet parimi i konkurrencés, si dhe pérfitues té
subvencioneve té jené vetém aplikuesit gé pérmbushin kriteret e
pércaktuara né thirrjen publike.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.4 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 6,066,371€, prej tyre né 2020 ishin shpenzuar
4,320,959€. Ato kané té béjné kryesisht me ndértim dhe rregullim té infrastrukturés
rrugore, ujésjellésit dhe kanalizimeve, ndértim té shkollave dhe pargeve, shpronésime,
blerje t€ pajisje dhe pérmirésime té ndryshme té kapitalit. Kemi testuar 42 mostra pér

teste substanciale

pajtueshmeériseé.

né vleré 1,672,448€, si dhe pesé (5 mostra pér teste té

Géshtja B2 - Vonesa né realizimin e kontratave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Kontratat pércaktojné afatet pér realizimin e tyre. Né tre kontrata té
testuara, kemi evidentuar se éshté dashur té pérfundonin né vitin
2019/2020.

Nga pagesat e testuara kemi evidentuar vonesa né realizimin e tre
(3) kontratave té cilat éshté dashur té pérfundonin né vitin
2019/2020, mirépo ende nuk ishin pérmbyllur as gjaté kohés gé ne
ishim né ekzekutim té auditimit (mars 2021). Vonesat kané té béjné
me projektet: (1) "Ndértimi i QMF-sé né Vushtrri® projekt dy vjecar
prej 346,222€; (2)"Asfaltimi i rrugés Vushtrri-Nadakofc-Pestové faza e
paré" prej 282,347€, dhe (3) "Ndértimi i sheshit Ahmet Krasnigi né
qytetin e Vushtrrisé” prej 93,664€.

Duhet theksuar se né asnjérin prej kétyre rasteve nuk kishte
kérkesé/aprovim pér zgjatien e afatit pér realizimin e kontratave, sic
pércaktohet né nenin 18 té dosjes standarde té tenderit. Po ashtu,
nuk kishte aplikim té penaleve.

Shkaget e vonesave kryesisht ishin pér shkak té menaxhimit jo
adekuat té komunés lidhur me problemet pronésore, specifikave té
punéve, pa pérgjegjshmérisé sé OE, kushteve atmosferike etj. Ndérsa,
mos formalizimi i vonesave ishte pér shkak té mungesés sé njohurive
té menaxheréve té kontratave lidhur me kérkesat ligjore.

Vonesat né kryerjen e projekteve ndikojné né rritlen e obligimeve
kontraktuese té cilat mé voné mund té béhen barré pér buxhetin e
vitit pasues. Kjo, po ashtu, ndikon né performancén dhe mos arritjen
e objektivave té pércaktuara té Komunés.

Kryetari duhet té sigurojé gé mos té fillohen projektet pa u siguruar
pér céshtjet e problemeve pronésore, hartimit té specifikave
adekuate té projekteve dhe se menaxherét e kontratave formalizojné
procesin e shtyrjes sé afateve kur ato jané té nevojshme nga ana e
Komunés. Po ashtu, pér vonesat e pa arsyetuara, té aplikohen
penalet e parapara me kontraté.
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Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Géshtja B3 - Mungesa e projektit ekzekutues

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B3

Neni 20.10 i RrUOPP kérkon gé specifikat teknike pér kontratén e
punés, duhet t€ pérfshijné njé projekt ekzekutues si pjesé
substanciale té veten.

Ne kemi identifikuar se né pesé (5) kontrata pune komuna nuk
kishte hartuar projektin ekzekutues, por i kishte zhvilluar proceduarat
e prokurimit duke pérgatitur vetém paramasén dhe parallogariné.
Mungesa e projekteve ekzekutuese kryesisht ishte te renovimet dhe
ndértimi i rrugéve.

Mungesa e projekteve sipas vlerésimeve té€ zyrtaréve pérgjegjés ishte
pér shkak té thjeshtésisé sé€ punéve té cilat ishte paraparé pér tu
kryer.

Mungesa e projekteve ekzekutuese dhe inicimi i procedurave pér
projekte kapitale vetém me paramasé dhe parallogari, rrité rrezikun
gé gjaté procesit té ekzekutimit té projekteve té paragiten pengesa
té ndryshme si né aspektin profesional, ashtu edhe né vonesat e
punimeve apo edhe né rritien e kostove té projekteve.

Kryetari duhet té sigurojé se pér té gjitha aktivitetet e prokurimit qé
kané té béjné me puné, té mos iniciohen procedurat pa u siguruar
specifika té garta sipas projektit ekzekutues té cilat do té ndikonin
né eliminimin e vonesave dhe té kostove shtesé.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Mangési né ekzekutimin/menaxhimin e kontratave

Gjetja

Rregulla financiare Nr. 01/2013 pér shpenzimin e parasé publike,
nenet 22 deri 26, ndér té tjera pércaktojné se paraprakisht duhet té
béhet pranimi i mallrave/punéve pastaj duhet té béhet pagesa. Neni
61.21 i RrUOPP specifikon se “Ndryshimi i kontratés i referohet njé
ndryshimi né termat dhe kushtet e njé kontrate té shpérblyer”, neni
61.22 thoté se “ndryshimi i kontratés do té pérgatitet nga
departamenti i prokurimit”, ndérsa neni 61.23 thoté se kjo mund té
béhet “vetém pas marrjes sé aprovimit nga Zyrtarit Kryesor
Administrativ”.

Née tre (3) kontrata  kemi  evidentuar  mangési  né
ekzekutimin/menaxhimin e kontratave si né vijim:

e Te kontrata "Ndértimi i fushés ndihmése té stadiumit té
futbollit” prej 118,527€, kemi evidentuar se te pjesa pér




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Ndikimi

Rekomandimi B4

ndértimin e zhveshtoreve, pozicioni 15 ishte paguar né térési
sasia e kontraktuar, ndérsa nuk ishte béré muratimi i komplet
mureve té brendshme. Ndérsa te pozicioni 21 gé kishte té
bénte me Furnizimin dhe vendosjen e tjegullave (kulmi), ishte
ndryshuar dhe kulmi ishte béré me llamariné. Ky ndryshim nuk
éshté evidentuar né situacionin gé ishte procesuar pér pagesé
dhe nuk kishte ndonjé aprovim formal.

e Te kontrata "Ndértimi i sallés sportive né SHMU-1" prej
260,666€, kemi evidentuar disa pozicione té cilat ishin paguar
né térési por gé nuk ishin kryer punét. Pozicionet g€ ishin
paguar pa u kryer punét kishin té bénin me punét e
zdrukthtarisé pérkatésisht pozicionet: 13.2, 13.3, 13.7, 138,
139, 1310, 13.11, 13.12 dhe 13.3. Vlera totale e kétyre
pozicioneve té paguara por gé nuk ishin punuar ishte 3,320€.

e Te kontrata "Ndértimi i objektit pér ruajtjen e patates né
fshatin Pestové" prej 157,237€, kemi evidentuar se pozicioni
1.2 i paramasés sé kontraktuar (¢mimi i kontraktuar éshté jo
normalisht i larté) ishte paguar né térési pér pozicionin qé
pémbante puné pér pastrimin e terrenit né fund té punimeve,
ndérsa nuk ishte dashur té paguhet. Nga menaxheri i
kontratés jemi njoftuar se objekti nuk éshté duke u ndértuar
né vendin e paraparé me projekt dhe se mungonin aprovimet
formale nga ZKA pér ndryshimin e lokacionit pér ndértim.

Té gjitha kéto ndryshime né realizimin e kontratave jané béré pa
aprovimet e Zyrtarit Kryesor Administrativ (ZKA) dhe zyrés sé
prokurimit, si¢ kérkohet me ligjin dhe rregullat/udhézuesin pér
prokurimin publik. Duhet theksuar se menaxherét e kontratave ishin
né njohuri pér kérkesat ligjore pér prokurimin publik lidhur me
aprovimet e nevojshme pér ndryshimin e kontratave, ngase dukuria e
mangésive né menaxhimin e kontratave pérséritet edhe né raportin e
auditimit té vitit paraprak.

Ekzekutimi i punéve né kundérshtim me paramasén dhe parallogariné
e kontraktuar pa aprovimin e ZKA-sé dhe zyrés sé prokurimit
shpérfag dobésité né kontrollet e ushtruara nga menaxhmenti i larté.
Kjo mund té ndikojé né cilésiné e punéve té kryera si dhe mund té
rezultojé gé pér shkak té ndryshimit té kushteve té kontratés nuk
éshté pérzgjedhur operatori mé i liré. Ndérsa, pagesat pér puné té
pa kryera mund té rezultojé me deémtim té buxhetit dhe kegpérdorim
té parasé publike.

Kryetari duhet té siguroj se menaxherét e kontratave dhe certifikuesi,
aplikojné kontrolle efektive né procesin e shpenzimit té parasé
publike dhe menaxhimn e kontratave pér tu siguruar se pagesat
béhen vetém sipas ¢mimeve té kontraktuara dhe punéve/furnizimeve
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té realizuara. Po ashtu, pér gabimet financiare dhe ndryshimet e
identifikuara, komuna duhet té sigurohet se do té béhet kthimi i
mjeteve financiare né buxhetin e komunés dhe realizohen aprovimet
e nevojshme pér kontratat té cilat ende nuk jané pérmbyllur.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.1.5 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 112,599,101€, pasurive jokapitale
éshté 450,098€, ndérsa vlera stogeve nuk ishte shpalosur. Kemi testuar 70 mostra pér
teste substanciale né vleré 12,943,663€, si dhe kemi kryer teste té pajtueshmérisé lidhur
me procedurat e brendshme té menaxhimit t€ pasurive, inventarizimin dhe vlerésimin e
pasurive, funksionimin e sistemit e-pasuria etj.

Céshtja B5 - Mangési né procesin e inventarizimit dhe vlerésimit t€ pasurive jo financiare

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Neni 19.4.3 i Rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo
financiare pércakton se duhet té béhet krahasimi i gjendjes sé
inventarizuar me gjendjen e regjistrave té pasurive jo financiare.
Ndérsa neni 21 i po késaj rregulloreje ka pércaktuar kérkesat pér
vlerésimin e pasurive jo financiare.

Komuna ka kryer procesin e inventarizimit té€ pasurive jo financiare,
mirépo nuk ishte béré krahasimi i gjendjes sé inventarizuar me
gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare, si¢ kérkohet me nenin
19.43 té Rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo
financiare. Po ashtu nuk ishte béré vlerésimi i pasurive jo financiare
sipas kérkesave té nenit 21 té késaj rregulloreje.

Magésité né procesin e inventarizimit dhe vleresimit té pasurive,
kryesisht ishin pér shkak té mungesés sé& njohurive lidhur me
kérkesat e rregullores pér menaxhimin e pasurive jo financiare si dhe
mungesés sé udhézuesve té brendshém lidhur me procesin e
inventarizimit dhe vlerésimit té€ pasurive.

Mos krahasimi i inventarizimit me gjendjen e regjistrave té pasurive
dhe mos vlerésimi i pasurive, nuk jep siguri lidhur me saktésiné dhe
plotésiné e regjistrave té pasurisé.

Kryetari, duhet siguruar se procesi i inventarizimit dhe vlerésimit té
pasurive do té kryhet sipas kérkesave té Rregullores 02/2013 pér
menaxhimin e pasurive jo financiare né organizatat buxhetore.
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Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Géshtja C3 - Mangési né regjistrin kontabél té pasurive

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C3

Neni 6.3 i Rregullores pér 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo
financiare thoté se: Pasuria kapitale duhet té regjistrohet né SIMFK,
ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet né
sistemin e-pasuria.

Ne kemi evidentuar 23 pagesa té shpenzimeve kapitale dhe jo
kapitale prej 201,778€ té cilat nuk ishin regjistruar né regjistrin e
pasurive jo financiare (prej tyre teté (8) pagesa me vleré 155,266€
nuk jané regjistruar né SIMFK dhe 15 pagesa prej 46,512€ né e-
pasuria).

Duhet theksuar se vlera e pasurive jo kapitale e paragitur né
pasqgyrat financiare vjetore (PFV) ishte 450,098€. Mirepo, kemi
vérejtur se sistemi pér regjistrimin dhe menaxhimin e pasurive jo
kapitale “e-pasuria” nuk ishte aplikuar gjaté vitit 2020. Si rezultat,
nuk mund té japim siguri pér vlerén e pasurive jo kapitale té
shpalosur né PFV. Po ashtu vlera e stogeve nuk ishte shpalosur né
PFV.

Sipas zyrtaréve komunal, mos regjistrimi i té gjitha pasurive kishte
ndodhur pér shkak té volumit té madh té punéve né fund té vitit.

Mungesa e regjistrave té sakté dhe té ploté shkakton mungesé té
informatave pér menaxhmentin lidhur me pasuriné qé posedon
komuna, shkakton mbi/nénvlerésim té pasurive si dhe mund té
rezultojé né prezantimin jo té drejté té informatave né pasqyra
financiare.

Kryetari, duhet té sigurohet gé do té béhet azhurnimi i regjistrit té
pasurive kapitale konform gjetjeve té auditimit té trajtuara me larté
pér té siguruar se té gjitha pasurité e komunés jané identifikuar dhe
regjistruar sakté né regjistrat pérkatés té pasurive komunale.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.16 Teé arkétueshmet

Komuna né PFV e vitit 2020 ka shpalosur llogari té arketueshme né vleré prej
4,449,650€. Kjo vleré pérbéhet nga té arkétueshmet e tatimit né proné, taksa né biznes,
taksa pér grumbullimin e mbeturinave, shfrytézimi i pronés publike dhe té€ tjera. Gjithsej
kemi testuar 37 mostra pér teste substanciale né vleré 356,455€.

Céshtja B6 - Dobési né menaxhimin e llogarive té arkétueshme (LL.A)

Gjetja Arkétimi i té hyrave béhet sipas afateve kohore té pércaktuara né
faturé pér secilin lloj té té hyrave.

Pjesa mé e madhe e LLA i takon tatimit né proné me rreth 64%,
taksat pér mbledhjen e mbeturinave rreth 20%, taksa né firmé rreth
11% dhe té tjera. Komuna nuk kishte menaxhim efektiv né
mbledhjen e té arkétueshmeve pasi qé vazhdon rritja e tyre vit pas
viti. Né krahasim me vitin paraprak rritja ishte rreth 348,454€.

Llogarité menaxhohen nga sisteme té integruara (tatimi né prong,
taksa né biznes dhe taksat nga mbeturinat), pérderisa disa llogari
tiera menaxhohen né excel/word.

Rritja e llogarive té arkétueshme vit pas viti ishte pér shkak té mos
marrjes sé té gjitha veprimeve té mundshme pér arkétimin e tyre.
Ndonése duhet té kihet parasysh edhe ndikimi i pandemisé né
nivelin e arkétimit té tyre.

Ndikimi Mos arkétimi né kohé i té hyrave té ngarkuara ndikon né nivelin e
fondeve té mbledhura pér buxhetin komunal me refleksion negativ né
financimin dhe realizimin e projekteve nga té hyrat vetjake.

Rekomandimi B6  Kryetari, duhet té sigurojé efikasitet mé té larté né arkétimin e
llogarive té arkétueshme. Hartimi dhe aplikimi i programeve dhe
procedurave té qarta pér ményrén e menaxhimit, regjistrimit dhe
arkétimit té tyre, do té ishin disa nga masat qé mund té sjellin
pérmirésime.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.7 Funksioni i auditimit t& brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) kishte drejtorin dhe njé anétar. Pérveg planit
strategjik, NjAB kishte hartuar edhe planin vjetor té punés ku ishin pérfshiré gjashté (6)
auditime, pérkatésisht pesé (5) auditime pas rishikimit té planit pér shkak té pandemisé
té cilat edhe ishin realizuar gjaté vitit 2020. Numri i rekomandimeve té dhéna né
raportet e auditimit éshté 18, prej té cilave té zbatuara ishin dhjeté (10) né proces ishin
gjashté (6) dhe dy (2) té pazbatuara. Auditimet ishin fokusuar né fushén e prokurimit,
vlerésimit té sistemit té kontrolleve népér drejtori t€ ndryshme si dhe né fushén e té
hyrave, pérderisa periudha e mbuluar me auditim ishte kryesisht viti 2020. Komiteti i
auditimit ishte funksional dhe kishte mbajtur tre (3) takime, ku ishte diskutuar pér
raportin e auditorit t€ jashtém dhe té NjAB.

Céshtja B7 - Mos kompletimi i NjAB

Gjetja Neni 5.1.1 i Rregullores 01/2019 pér themelimin e Njésisé sé
Auditimit té Brendshém pércakton gé c¢do subjekti i sektorit publik
me buxhet mbi shtaté (7) milion euro duhet té keté sé paku tre
auditoré.

NjAB né Komunén e Vushtrrisé pérbéhet nga drejtori dhe njé anétar.

Kjo gjendje ishte pér shkak mungesés sé buxhetit té ndaré pér
plotésimin e numrit minimal té auditoréve sipas kérkesave ligjore.

Ndikimi Mos kompletimi i NjAB-sé me staf t€ mjaftueshém, mund té ndikojé
gé auditimi i brendshém mos té mbulojé té gjitha fushat me rrezik,
dhe t'i pamundésoj menaxhmentit marrjen e veprimeve me kohé pér
parandalimin e gabimeve t€ mundshme.

Rekomandimi B7 Kryetari, duhet té sigurojé se pér pozitat e kérkuara do té béhen
planifikimet buxhetore me kohé dhe se NjAB té plotésohet me staf
té mjaftueshém sipas rregullores pér themelimin e NjAB.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe
realizimin e buxhetit

Ne kemi marré parasysh burimet e fondeve buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té
ardhurave té mbledhura nga kategorité ekonomike. Kjo éshté theksuar né tabelat e
meéposhtme:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
fillestar final® Shpenzimet [Shpenzimet [Shpenzimet
Burimet e fondeve 19,939.967.00|21,843,466.43|18.716,055.28|17,724,021.08|16,614,800.54
g;i;t; Qeveritare |1 94 307.00(17.938.394.06|16,352.367.41|15.369,552.73|14.760.459.82
Financimi Permes| 5 16732320 |150,059.85 [89.534.10  |38,716.43
huamarrjes
I:lua:’a”“ra nga Vit 11500 135626333 (85386277 |497,10039 |722,773.94
Té hyrat vetanake 2.035.660.00 |2,035,660.00 |1,039,575.31 |1,550,506.81 |1,024.422.97
Donacionet vendore 0.00 26032434 23884611 |111,14155 |65.89691
Donacionet e jashtme 0.00 8550150  |81.34383  |106,18550 [2.530.47

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 1,903,500€. Kjo rritje ishte rezultat i
té hyrave té bartura nga viti paraprak pér 1,356,263€, rrities sé donacioneve té
brendshme pér 259,747€, rritjes se financimit nga huamarrja prej 167,323€, donacioneve
té jashtme pér 86,079€ si dhe rritjes sé grantit geveritar pér 34,088€.

Né vitin 2020 OB ka shpenzuar 86% té buxhetit pérfundimtar ose 18,716,055€, me njé
rritie 5% né krahasim me vitin 2019.

Shpenzimet gjaté vitit 2020 pér menaxhimin e pandemisé Covid-19 ishin 818,823€. Ato
kané té béjné kryesisht me kompensimin e pagave té stafit sipas vendimeve té nivelit
gendror, shérbimeve tjera kontraktuese, pérkrahjen e familjeve dhe bizneseve me pako
ushgimore/financiare, pajisje nén 1,000€, furnizime té ndryshme mjekésore etj. Sidoqofte,
zbatimi i buxhetit mbetet né njé nivel té pakénagshém dhe shpjegimet pér pozicionin
aktual jané detajuar mé poshté.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018

fillestar final Shpenzimet [Shpenzimet [Shpenzimet
Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive|19,939,967.00(21,843,466.43|18,716,055.28(17,724,021.08|16,614,800.54
ekonomike
Pagat dhe méditjet 10,238,810.00/10,313,007.40|10,313,007.40(9,936,267.34 |9,772,738.06
Mallrat dhe shérbimet 3,211,496.00 [4,398,419.21 (3,153,316.61 |2,527,731.48 |2,006,101.96
Komunalité 309,035.00 [301,44226 [239,622.65 |274,87831 |257,593.74
Subvencionet dhelo9291400 |70%%2573 168914907 [195167.00 |179,792.00
transferet
Investimet Kapitale 4,726,391.00 |6,066,371.83 (4,320,959.55 |4,789,976.95 |4,398,574.78
Rezervat 1,161,321.00 |0.00 0.00 0.00 0.00
Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte rritur pér 74,197€. Rritja ishte si rezultat i
pérshtatjeve buxhetore, rishikimit té buxhetit té vitit 2020 si dhe situatés sé krijuar nga
pandemia Covid 19;

Buxheti pér mallra dhe shérbime ishte rritur pér 1,186,923€. Rritja kishte ndodhur si
rezultat i rishikimit té buxhettit pér 381,195€, nga fondi i rezervave jané bartur 361,961€,
nga té hyrat e bartura pér 368,763€, nga Master Plani i shpérndaré nga Ministria e
Arsimit prej 122,804€ si dhe nga grantet e donatoréve 2,590€. Pérderisa duhet theksuar
se sipas  pérshtatjeve  buxhetore = mallrat jané  zvogéluar  pér  50,390€;
Buxheti pér shérbimet komunale ishte zvogéluar pér 7,593€ si pasojé e pérshtatjeve
buxhetore, rishikimit té buxhetit té vitit 2020 si dhe situatés sé krijuar nga pandemia
Covid 19;

Buxheti pér subvencione ishte rritur pér 471,312€. Rritja kishte ndodhur nga rezervat pér
220,000€, si dhe 251,312€ nga rritla e buxhetit sipas vendimeve pér menaxhimin e
pandemisé; dhe

Buxheti pér investimet kapitale ishte rritur pér 1,339,981€, rritja ishte si rezultat i té
hyrave té bartura pér 903,609€, nga rezerva pér 395,456€, si dhe pjesa e mbetur nga
grantet e donatoreve pér 343,235€. Duhet theksuar se buxheti i investimeve kapitale
ishte zvogéluar pas rishikimit té buxhetit pér 268,024€ si dhe pér shkak té pérshtatjeve
buxhetore pér menaxhimin e pandemisé ishte zvogéluar pér 34,295€.

Grafiku 2. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike gjaté periudhés 2018-2020
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Té hyrat e realizuara nga Komuna e Vushtrrisé né 2020 ishin né vleré 2,116,618€ e qé
éshté pothuajse njéjté sikur né vitin paraprak. Ato kané té bé&jné me té hyrat nga tatimi
né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, té hyrat nga veprimtarité
biznesore, t€ hyrat nga taksa pér grumbullimin e mbeturinave, t€ hyrat nga giraja etj.
Komuna kishte edhe té hyra té arkétuara nga institucionet tjera né emér té komunés si
né vijim: gjobat né trafik 198,861€, dhe gjobat nga gjykatat 11,725€.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

. . Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
Pérshkrimi . i . . .
fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t€ hyrave 2,035,660.00 (2,035,660.00 |2,116,618.17 |2,122,937.67 [1,587,599.50
Té hyrat tatimore 807,268.00 |807,268.00 |734,351.70 |820,800.39 |661,711.86
Té hyrat jo tatimore 1,228,392.00 |1,228,392.00 (1,381,488.38 [1,302,137.28 |925,753.49
Té hyrat tjera 0.00 0.00 778.09 134.15
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2019 ka rezultuar né 19 rekomandime. Komuna
kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e
dhéna.

Deri né fund té auditimit pér vitin 2020, gjashté (6) rekomandime jané zbatuar; tre (3)
ishin né proces dhe dhjeté (10) nuk jané adresuar ende, si¢ éshté paragitur mé poshté
né Grafikun 4. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané
trajtuar ato, shih Tabelén e rekomandimeve nr. 4.

Grafiku 4. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2020

1. Pasqgyrat Rekomandimi C1 Kryetari duhet té|Né raportin e|Nuk éshté adresuar
Financiare siguroj se jané ndérmarré té gjithafvitit 2020 kjo
Vjetore veprimet e nevojshme né ményré qé|céshtje éshté
té gjitha shpenzimet té planifikohen|trajtuar te
né kategorité e duhura buxhetore dhe|theksimi i
qé pagesa  dhe regjistrimi i|céshtjes né
shpenzimeve béhet sipas kodevel|kuadér té
ekonomike adekuate. Kétu duhet té|kegkklasifikimeve.
pérfshihen planifikimi i mjeteve pér

kompensimin e pagave jubilare dhe
pércjellése pér ish punétorét gé nuk
jané kompensuar si dhe ata qé jané
né prag té pensionimit, si dhe
klasifikimi/ndarja e qarté e projekteve
kapitale nga shpenzimet tjera si
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subvencionet mallrat dhe

shérbimet.

apo

Té hyrat

Rekomandimi C2 Kryetari duhet té
sigurojé kontrolle shtesé né
departamentin e tatimit né proné, né
ményré g€ té dhénat né sistemin
ProTax té jené té harmonizuara me
rregulloren e tatimit né pronén e
paluajtshme té Komunés dhe me
ligiin, dhe té gjitha rastet e tilla té
korrigjohen.

Gjetja pér
zbritjen prej
15,000€ né dy
njési té banimit
té njé
tatimpaguesi
fizik éshté
identifikuar gjaté
vitit 2020,
pérderisa
aspektin e mos
harmonizimit  té
rregullores
komunale
sistemin  ProTax
nuk e kemi
identifikuar gjaté
vitit 2020.

me

Pjesérisht i zbatuar

Té hyrat

Rekomandimi Al Kryetari duhet té
siguroj mekanizma efektiv pér
inspektimin e kuotés sé pércaktuar
prej 20% té objekteve si¢ kérkohet
me ligjin e ri si dhe té rrisé kontrollin
e menaxhimit t€ punéve né teren.

Mos inspektimi i
té gjitha
pronave té
kerkuara nuk
éshté arritur as
gjaté vitit 2020.

Nuk éshté adresuar

Pagat
méditjet

dhe

Rekomandimi Bl Kryetari, duhet té
siguroj se MSHV pérdorén vetém pér
puné specifike dhe kontratat nuk
zgjasin mé shumé se afati i paraparé
ligior. Po ashtu, duhet té ndérmerren
veprime qé nevojat pér pozitat té
rregullta té adresohen né Ministri té
Financave gjaté planifikimit buxhetor
dhe té sigurohet se buxhetohen dhe
paguhen nga kategoria e pagave e
méditjeve.

Kjo c¢éshtje nuk
éshté trajtuar né
raportin e vitit
2020  ndonése
staf té
angazhuar sipas
MSHV-ve jané
vérejtur edhe
gjaté vitit 2020.

Nuk éshté
aplikueshém meé

Mallrat
shérbimet
komunalité

dhe
dhe

Rekomandimi B2 Kryetari, duhet té
sigurojé kontrolle shtesé té
monitorimit né ményré gé té gjitha
mallrat dhe shérbimet té pranohen
sipas kushteve té kontraktuara, dhe
né rastet e pajustifikuara té vonesave
né liferim, té aplikohen ndéshkimet e
pércaktuara me kontraté.

Nuk kemi hasur
raste té tilla
gjaté vitit 2020.

| zbatuar

Mallrat
shérbimet
komunalité

dhe
dhe

Rekomandimi B3 Kryetari duhet té
siguroj qé té béhet monitorimi i
zbatimit té kontratave pérmes hartimit
té raporteve nga menaxherét
pérkatés, dhe se asnjé pagesé té

Nuk kemi hasur
raste té tilla
gjaté vitit 2020.

| zbatuar
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mos ekzekutohet pa u siguruar
déshmité e mjaftueshme se dispozitat
e kontratés po zbatohen nga ana e
OE.

7. Mallrat dhe|Rekomandimi B4 Kryetari duhet té[Pér vitin 2020|Nuk éshté i
shérbimet dhe(thelloj bashképunimin me MF, pér té|kjo céshtje|aplikueshém mé
komunalité siguruar g€ mjetet pér kryerjen e|éshté trajtuar te

obligimeve qgé dalin nga marréveshjalkegklasifikimi i
kolektive té buxhetohen dhe té|shpenzimeve né
paguhen me kohé dhe nga kategoria|kuadér té
e pagave dhe méditjeve, pér té|theksimit tée
shmangur kegklasifikimin dhe[céshtjes.
shpenzimet e panevojshme.

8. Subvencionet |Rekomandimi C3 Kryetari dubet té[Mangesi né|Pjesérisht i zbatuar

dhe transferet |sigurojé qé procesi i vlerésimit té|vlerésimin e
aplikuesve té dokumentohet me|aplikuesve kemi
déshmi pérkatése duke siguruar né télhasur edhe né
njéjtén kohé té mos shkelet parimi i|vitin aktual
konkurrencés, si dhe pérfitues té|pérderisa
subvencioneve té jené vetém|aspektet tjera té
aplikuesit g€ pérmbushin kriteret e|gjeties nuk i
pércaktuara né thirrjen publike. Polkemi hasur gjaté
ashtu, Kryetari duhet té ndértojé|vitit 2020.
mekanizma mbikéqyrés pér  tu
siguruar se subvencionet e dhéna
arrijné qéllimet e synuara.

9. Investimet Rekomandimi A2 Kryetari duhet té|Nuk kemi hasur|l zbatuar
kapitale sigurojé se menaxherét e projekteve|raste té tilla

jané né njohuri me kérkesat ligjore|gjaté vitit 2020.
pér prokurimin publik (kjo mund té

béhet me ané té trajnimeve) dhe se

¢do ndryshim né kushtet e kontratés

para ose gjaté periudhés sé zbatimit

do té béhet vetém pas njoftimit té

zyrés sé prokurimit dhe marrjes sé

aprovimit nga Zyrtari Administrariv.

10. |Investimet Rekomandimi B5 Kryetari duhet té|Gjendja e njejté|Nuk éshté adresuar
kapitale sigurojé se pér té gjitha aktivitetet e|€shté pérséritur

prokurimit qé kané té béjné me puné,|ledhe né vitin
té mos iniciohen procedurat pa ufaktual

siguruar specifika té qarta sipas

projektit ekzekutues té cilat do té

ndikonin né eliminimin e vonesave

dhe té kostove shtesé.

11. [Investimet Rekomandimi A3 Kryetari duhet té|Raste té|Nuk éshté adresuar
kapitale siguroj se menaxherét e kontratave|ngjajshme kemi

dhe certifikuesi aplikojné kontrolle |vérejtur edhe

efektive né procesin e shpenzimit té
parasé publike pér tu siguruar se
pagesat béhen vetém sipas c¢mimeve

gjaté vitit 2020.
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té kontraktuara dhe
punéve/furnizimeve té realizuara. Po
ashtu, pér gabimet financiare dhe
ndryshimet e identifikuara, komuna
duhet té sigurohet se do té beéhet
kthimi i mjeteve financiare né
buxhetin e komunés dhe realizohen
aprovimet e nevojshme pér kontratat
té cilat ende nuk jané pérmbyllur.

12.

Investimet
kapitale

Rekomandimi A4 Kryetari duhet té
sigurojé kontrolle shtesé né ményré
gé kontratat té nénshkruhen vetém
atéheré kur ekzistojné fonde qé
sigurojné ekzekutimin e tyre, pa
marré parasysh nése financimi i tyre
éshté nga té hyrat vetanake apo
fonde tjera té financimit.

Nuk kemi hasur
raste té tilla
gjaté vitit 2020.

| zbatuar

13.

Investimet
kapitale

Rekomandimi B6 Kryetari duhet té
siguroj qé mos té fillohen projektet
pa u siguruar pér céshtjet e
problemeve pronésore, té hartohen
specifika adekuate té projekteve dhe
se menaxherét e kontratave
formalizojné procesin e shtyrjes sé
afateve kur ato jané té justifikuara
nga ana e Komunés. Po ashtu, duhet
té aplikohen penalet pér vonesat e
pa arsyetuera.

Gjendja e njejté
éshté pérséritur
edhe né vitin
2020.

Nuk éshté adresuar

14.

Céshtjet
pérbashkéta

(S

Rekomandimi A5 Kryetari duhet té
sigurojé gé té respektohen kérkesat e
paragitura né njoftimin pér
kontraté/dosjen e  tenderit, né
ményré gé vetém operatorét gé kané
pérmbushur té gjitha kushtet té
shpérblehen me kontraté.

Nuk kemi hasur
raste té tilla
gjaté vitit 2020.

| zbatuar

15.

Céshtjet
pérbashkéta

(S

Rekomandimi A6 Kryetari duhet té
siguroj qé ndarja e detyrave dhe
pérgjegjésive né aktivitetet e
prokurimit té béhet né pérputhje me
kérkesat ligjore té prokurimit, né
ményré gé té shmanget mundésia e
konfliktit té& detyrave.

Raste té ndarjes
jo té drejté te
detyrave né
aktivitetet e
prokurimit  kemi
hasur edhe né
vitin 2020.

Nuk
zbatimi

ka filluar

16.

Pasurité

Rekomandimi C4 Kryetari, duhet té
sigurohet gé do té béhet azhurnimi i
regjistrit t€ pasurive kapitale konform
gjietjeve té auditimit té trajtuara me
larté pér té siguruar se té gjitha
pasurité e komunés jané identifikuar
dhe regjistruar sakté né regjistrat
pérkatés té pasurive komunale. Po

Aspekti

mosregjistrimit
té té  gjtha
pasurive kapitale

dhe jo kapitale
eshte pérséritur
edhe né vitin
2020, pérderisa

Pjesérisht i zbatuar
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ashtu duhet siguruar se procesi i|aspektet tjera
inventarizimi dhe  vlerésimit  té|né gabimin e
pasurive do té kryet sipas kérkesave|regjistrimeve nuk
té Rregullores 02/2013 pér|li  kemi  hasur
menaxhimin e pasurive jo financiare|gjaté vitit 2020.
né organizatat buxhetore.

17. |Llogarité e|Rekomandimi B7 Kryetari, duhet té€|Gjendja e njejté|Nuk éshté adresuar
arkétueshme sigurojé efikasitet mé té larté né|éshté evidentuar
arkétimin e llogarive té arkétueshme.[edhe gjaté vitit
Hartimi dhe aplikimi i programeve dhe|2020.
procedurave té garta pér ményrén e
menaxhimit dhe arkétimit té tyre, do
té ndihmonte né keté drejtim.

18. |Obligimet e|Rekomandimi C5 Kryetari, duhet té|Nuk kemi hasur|l zbatuar
papaguara sigurojé kontrolle shtesé nélraste té tilla
ekzekutimin e pagesave, pér té|gjaté vitit 2020.
eliminuar vonesat né pagesén e

faturave.
19.  |Auditimi i|[Rekomandimi A7 Kryetari, duhet té|Gjendja e njejté|Nuk ka filluar
Brendshém sigurojé se pér pozitat e kérkuara do|éshté evidentuar|zbatimi

té béhen planifikimet buxhetore me|edhe gjaté vitit
kohé dhe se Njésia e Auditimit t€|2020.

Brendshém do té plotésohet me staf
té mjaftueshém sipas rregullores né

fugi.
1. Té hyrat Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé né departamentin e tatimit né

proné, né menyré gé té dhénat né sistemin ProTax té jené té harmonizuara
me rregulloren e tatimit né pronén e paluajtshme té Komunés dhe me
ligjiin, dhe té gjitha rastet e tilla té korrigjohen.

2. T€ hyrat Kryetari duhet té siguroj mekanizma efektiv pér inspektimin e kuotés sé
pércaktuar prej 20% té objekteve si¢c kérkohet me ligjin e ri si dhe té rrisé
kontrollin e menaxhimit té punéve né teren.

3. T€ hyrat Kryetari té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né ményré qé
paraté e gatshme té grumbulluar né arké té dorézohen dhe té depozitohen
né banké sipas kérkesave té rregullés financiare pér té hyrat.

4, T€ hyrat Kryetari té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né kété fushé
né ményré gé hyrat té klasifikohen drejté né pérputhje me kodet pérkatése
ekonomike té pércaktuara me planin kontabél té Thesarit/SIMFK.

5. Mallrat dhe|Kryetari té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né procesin e
shérbimet dhelvlerésimit dhe pérzgjedhjes sé tenderéve konform kritereve té pércaktuara
komunalité né dosje té tenderit dhe né njoftimin pér kontraté.

6. Mallrat dhe|Kryetari té sigurojé ndarjen e drejté té detyrave né procesin e menaxhimit
shérbimet dhe(té aktiviteteve té€ prokurimit dhe kontratave konform respektimit té kritereve
komunalité ligiore dhe rregullative té prokurimit publik.

7. Subvencionet |[Kryetari duhet té sigurojé qé procesi i vlerésimit té aplikuesve té

dhe transferet |dokumentohet me déshmi pérkatése duke siguruar né té njéjtén kohé té
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mos shkelet parimi i konkurrencés, si dhe pérfitues té€ subvencioneve té
jené vetém aplikuesit gé pérmbushin kriteret e pércaktuara né thirrjen
publike.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet té€ sigurojé se pér té gjitha aktivitetet e prokurimit qé kané
té b&jné me puné, t€ mos iniciohen procedurat pa u siguruar specifika té
garta sipas projektit ekzekutues té cilat do té ndikonin né eliminimin e
vonesave dhe té kostove shtesé.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet té siguroj se menaxherét e kontratave dhe certifikuesi
aplikojné kontrolle efektive né procesin e shpenzimit té parasé publike dhe
menaxhimn e kontratave pér tu siguruar se pagesat béhen vetém sipas
¢mimeve té kontraktuara dhe punéve/furnizimeve té realizuara. Po ashtu,
pér gabimet financiare dhe ndryshimet e identifikuara, komuna duhet té
sigurohet se do té béhet kthimi i mjeteve financiare né buxhetin e komunés
dhe realizohen aprovimet e nevojshme pér kontratat té cilat ende nuk jané
pérmbyllur.

10.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet té siguroj qé mos té fillohen projektet pa u siguruar pér
céshtjet e problemeve pronésore, hartimit té specifikave adekuate té
projekteve dhe se menaxherét e kontratave formalizojné procesin e shtyrjes
sé afateve kur ato jané té nevojshme nga ana e Komunés. Po ashtu, pér
vonesat e pa arsyetuara, té aplikohen penalet.e parapara me kontraté.

11.

Pasurité

Kryetari, duhet té sigurohet qé do té béhet azhurnimi i regjistrit t& pasurive
kapitale konform gjetjeve té auditimit té trajtuara me larté pér té siguruar
se té gjitha pasurité e komunés jané identifikuar dhe regjistruar sakté né
regjistrat pérkatés té pasurive komunale.

12.

Pasurité

Kryetari, duhet siguruar se procesi i inventarizimit dhe vlerésimit t€ pasurive
do té kryhet sipas kérkesave té Rregullores 02/2013 pér menaxhimin e
pasurive jo financiare né organizatat buxhetore.

13.

Llogarité
arkétueshme

e

Kryetari, duhet té sigurojé efikasitet mé té€ larté né arkétimin e llogarive té
arkétueshme. Hartimi dhe aplikimi i programeve dhe procedurave té qarta
pér ményrén e menaxhimit, regjistrimit dhe arkétimit té tyre, do té ishin
disa nga masat gé mund té sjellin pérmirésime.

14.

Auditimi
Brendshém

i|Kryetari,

duhet té sigurojé se pér pozitat e kérkuara do té béhen
planifikimet buxhetore me kohé dhe se NjAB té plotésohet me staf té
mjaftueshém sipas rregullores pér themelimin e NjAB.
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Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém

Qerkin Morina, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Zuké Zuka, Udhéheqés i Auditimit

Ylber Sadiku, Udhéhegés i ekipit

Mubharrem Qygalla, Anétar i ekipit

Arben Hundozi, Anétar i ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi

# REPUBLIKA £ KOSOVES - REPUBLIKA KOSOYO
KOMUNA E VUSHTRRISE-OPSTINA VUCITRN

02 Nr./ Br '? ‘4'4!/2 7

Nr. § fg. / Br. st
e Y
"""”wsﬁ.;m _Jimmf : KOMUNA VUSHTRRI
LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2020 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t& Komunés sé Vushtrrisé, pér vitin 2020 (ng tekstin e métejmé “Raporti”);

. pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj nj¢ plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do (& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér

zbatimin e tyre.
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Shtojca ll: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera
té Raportit té Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat
financiare, bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur
auditimi kryhet pér té vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e
tiera, auditorét kané njé pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me
autoritetet.” . Ky opinion duhet té vegohet nga opinioni nése pasqyrat financiare japin
njé pamje té drejté dhe té vérteté, d.m.th. opinioni mund té modifikohet né lidhje me
céshtjen(t) e pajtueshmérisé, por mund té mos modifikohet né lidhje me besueshmériné e
pasqgyrave financiare (ose anasjelltas).

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqgyrat financiare éshté i modifikuar
ose i pa modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné,
apo jo, keg-deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t& mundshém(me),
té supozuar né rast kufizimi t€ fushéveprimit.

Keg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose
zbulimit té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasis€, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
gé kérkohet gé zéri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keq-
deklarimet mund té vijné nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit
Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keq-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar
keqg-deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk
éshté i barabarté me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase
té caktuar transaksionesh nuk é&shté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur kufizimi i fushéveprimit nuk mund
té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk
peérmbajné keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar
né déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé
prova té mjaftueshme té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né
térési nuk pérmbajné keqg-deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshmeéri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:
- | kualifikuar,
- | kundeért, ose
- Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém
apo njé grumbull, g€ jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér
pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar
brenda njé klase té caktuar transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e
materialitetit mé t€ ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té€ mos shpie né shmangie té
keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém
apo njé grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat
financiare si térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara
brenda njé klase té caktuar transaksionesh e tejkalojné né meényré té pérhapur nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term qé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmeérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé
né pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keqg-
deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té
pamundésisé pér té marré déshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e
pérhapura né pasqgyrat financiare jané ato qg, sipas gjykimit té€ auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zé€ra té veganté té pasqyrave
financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé
té konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit té kuptojné
pasqgyrat financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé
céshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqgyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme
aq edhe thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té
mjaftueshme e té pérshtatshme se céshtja nuk pérmban keq-deklarime materiale né
pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé paragrafin e Theksimit té c¢éshtjes né
raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohet vetém informacionit
té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i céshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes gé theksohet dhe té tregojé
se né ¢pjesé té pasqgyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé
e pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket c¢éshtjes
té theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé céshtje, pérvec atyre gé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réendésishme pér pérdoruesit né menyré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose
rregullore, duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra”, apo ndonjé
titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe
pas ¢do paragrafi té Theksimit t€ c¢éshtjes.
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Shénimet fundore

! Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe
praktikat e mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar

3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtia B dhe Rekomandimi B - nénkupton c¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit té€ buxhetit

Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




