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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0414

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik té¢ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar, panelist
individual, duke vendosur sipas ankes€s s&¢ OE N.N.P. Wenda, kundér Vendimin pér anulimin e
procedurés sé prokurimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Renovimi dhe meremetimi i shkollave sipas
Lot 1 dhe Lot 2” me numér té prokurimit VU644-22-11569-5-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK)
— Komuna e Vushtrrisw, mé 08/08/2023, mori kété:

Vendim

1. Anulohet, né térési aktiviteti i prokurimit “Renovimi dhe meremetimi i shkollave sipas Lotl dhe
Lot2”, me numér t€ prokurimit VU644-22-11569-5-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) —
Komuna e Vushtrrisé.

2. Lejohet té béhet kthimi 1 tarifés sé ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit té
ankesés. Ndérsa, obligohet operatori ekonomik ankues g€ konform nenit 33 pika 6 té rregullores
s& punés s¢ OSHP-s¢€, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té b&jé kérkes€ pér kthim t&€ sigurimit
té ankesés, né t€ kundértén ju béhet konfiskimi 1 depozités dhe kéto mjete kalojné né€ Buxhetin e
Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

Faktet dhe rrethanat procedurale

Me 24.10.2022, Komuna e Vushtrris€é né cilésin€é e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar njoftimin pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Renovimi dhe
meremetimi 1 shkollave sipas Lot 1 dhe Lot 2" me nr. t€ prokurimit: VU644-22-11569-5-2-1".

Me datén 06. 06. 2023, AK ka publikuar njoftimin pér anulim té aktivitetit t&€ prokurimit né
mungesé té ofertave té pérgjegjshme.

OE N.N.P. Wenda me datén 07.06.2023 ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim né AK. Me
datén 20. 06. 2023, AK - Komuna e Vushtrrisé¢ me vendim ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim té



OE ankues.

I pakénaqur me vendimin e AK-sé, OE ankues N.N.P. Wenda, me datén 19.06.2023Vendimin
pér anulimin e procedurés s€ prokurimit ka parashtruar ankesé né OSHP, me numér té protokollit
2023/0414, kundér njoftimit pér anulim té Autoritetit Kontraktues lidhur me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Ankesa e OE é&shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t&€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK c¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t€ thoté se veprimet e té njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A t&é Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plotéson kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé t€ cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim t& nenit 105, t& LPP.

Vierésimi dhe administrimi i provave

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré qé€ i njéjti né kuptim t& nenit 113 t& Ligjit t& cituar,
ta bé&jé shqyrtimin fillestar t€¢ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit té pérshkruar si mé sipér. Lidhur me ket€, me 07/07/2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né€ vijim:

- g€ ankesa e OE ankues te aprovohet si pjeserisht e bazuar ndersa vendimi i AK per anulim te
mbetet ne fuqi.

OE ankues, i pakénaqur me vendimin e AK-se pér anulim te aktivitetit te prokurimit ka parashtruar
ankese ne OSHP, me pretendimin se nuk jané respektuar kryesisht dispozitat e menit 62 te LPP-
se, lidhur me anulimin e kétij aktiviteti te prokurimit.

Autoriteti kontraktues — Komuna e Vushtrrisé e anulon kété aktivitet te prokurimit me arsyetimin
se:

Ne deklaratén e dhéné nga autoriteti kontraktues vérehen dy arsye te anulimit te kétij aktiviteti te
prokurimit, njéra arsye €sht€ mungesa e mjeteve ndérsa arsyeja e dyte &shté mungesa e validitetit
te ofertave.

Konkretisht pér mungesén e mjeteve financiare, AK-ja deklaron se “edhe pérkundér angazhimit
deri me sot nuk kemi arritur ti sigurojmé mjetet pér realizimin e kétij projekti pasi qe ky projekt
ka filluar ne vitin fiskal 2022 dhe mjetet jan€ bartur ne buxhetin e Kosovés”.

Ndérsa sa 1 pérket validitetit AK-ja, deklaron se “procesi 1 vlerésimit te ofertave nuk &shté
finalizuar brenda periudhés se validitetit te ofertave”.



Eksperti shqyrtues sqaron se dy arsyetimet e dhéna nga AK-ja, jané kundérthénése, sepse nése
mjetet kan€ kaluar ne buxhetin e Kosovés, pse autoriteti kontraktues kérkon zgjatjen e
vlefshmérisé€ se ofertave me datén: 23.02.2023, ne kohen kur nuk ka pasur mjete dhe njeherit
ofertat nuk kané pasur validitet sepse validiteti 1 ofertave ka pérfunduar me 03.01.2023, pra
kérkesa ne keté rast ju éshté dérguar OE-ve pjesémarrés ne keté aktivitet te prokurimit, pas
skadimit te validitetit e cila €shté ne kundérshtim me nenin 30.4 te rregullores 001/2022.

Poashtu, AK-ja me datén: 06.03.2023, AK-ja, pérséri ju drejtohet me kérkes€é OE-ve, pér zgjatjen
e validitetit:

Vazhdimi i vlefshmérisé se Tenderit tuaj duhet t€ béhet edhe pér 60 dité duke filluar nga data
03.03.2023 deri mé dt. 02.05.2023

Ndérsa me datén: 06.06.2023, AK-ja e publikon formularin B58 — vendimin pér anulim te kétij
aktiviteti te prokurimit.

Eksperti shqyrtues, si shkelje tjetér evidenton faktin se AK-ja me datén: 09.12.2022 e ka
publikuar formularin B58 vendimin pér dhénie te kontratés ku e ka rekomanduar njé tjetér
operatore ekonomik, dhe pas pranimit te njé kérkese pér rishqyrtim nuk ka vazhduar me vlerésim
te ofertave dhe njeherit sqaroje se ne platformén e E-Prokurimit nuk ka asnjé deklarate me
shkrim se pse ka zgjatur kjo procedure rreth 6 muaj dhe nuk ka pérfunduar procesi i vlerésimit te
ofertave dhe krejt ne fund AK-ja e anulon me arsyetimin e mungesés se validitetit kur dihet qarté
se detyre dhe pérgjegjési pér te kérkuar zgjatjen e validitetit te ofertave e ka autoritetit
kontraktues.

Eksperti shqyrtues, pasi ka analizuar ne térési te gjitha shkresat e lendes, duke pérfshiré
pretendimin e OE ankues, rrjedhén e késaj procedure te prokurimit, vjen ne pérfundim se pér
shkak te prolongimit te kétij procesi nga ana e AK-se &shté e pamundur te vazhdohet me tutje
(pavarésisht pretendimeve te qéndrueshme te OE ankues) sepse validiteti 1 ofertave ka skaduar
me datén: 03.01.2023 dhe me kété rast AK-ja ka vepruar ne kundérshtim me paragrafin 4 te nenit
30 te Rregullores 001/2022, pér faktin se nuk i ka dérguar kérkesat pér vazhdim te validitetit para
datés se skadimit.

Sa i pérket sqarimeve te dhéna me larte, lidhur me shkeljet procedurale te autoritetit kontraktues,
1 cili me veprimet e veta ka shkaktuar déme tek operatoret ekonomik pjes€émarrés ne keté
aktivitet te prokurimit, prandaj eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues, qe te merr masa
ndaj autoritetit kontraktues sipas dispozitave te nenit 130 te LPP-se pér faktin se pikérisht
mosrespektimi i nenit 30.4 te Rregullores 001/2022 parashihet si shkelje e rende ne nenin 97 pika
f e Rregullores 001/2022.

Palét jané njoftuar pérmes sistemit té e-prokurimit ku OE ankues nuk é&shté deklaruar pér
mendimin e ekspertit ndérsa AK &éshté pajtuar.

Konstatimet e Panelit Shqyrtues

Paneli Shqyrtues konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té€ konfliktit t& interesit,
si¢ kérkohet né kuptim té nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, prandaj analizoi t€ gjitha
shkresat e késaj 1énde, pérfshiré t&€ gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe konsideroi se nuk ka
nevojé t€ konvokohet seanca publike me palé sepse ka prova t€ mjaftueshme pér t€ vendosur



sipas paragrafit 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores sé cituar. Paneli n€ keté rast mori né konsideraté té
gjitha pohimet ankimore, aktet dhe veprimet e OE dhe AK si dhe raportin e ekspertit shqyrtues.

PSH e mbéshtet anulimin e kétij aktiviteti t€ prokurimit, sepse né t€ kundértén do t€ bie ndesh
me parimet dhe dispozitat e prokurimit publik dhe AK do té vinte né njé gjendje ku do ta kishte
t¢ pamundur nénshkrimin e kontrat€s pa 1 pasur mjetet né dispozicion, ngase né bazé t&
shkresave dhe arsyetimit t€ dhéné nga AK nuk ka arrit t€ siguroj fondet pér kété aktivitet té
prokurimit.

Sipas nenit 8.3 t¢ RRUOPP, citat: “Nése AK éshté autoritet publik ose organizaté buxhetore ZKF
do té siguroj qé: a. Fondet jané alokuar; ose b. Fonde té mjaftueshme do té alokohen né vitin
fiskal né fjalé. Kjo dispozité do té pérfshihet né kontratén publike.”

Paneli shqyrtues e lené né fuqi vendimin e AK-sé sa i pérket anulimin e kétij aktiviteti t&
prokurimit dhe e njofton AK dhe menaxherit t€ prokurimit se OSHP do t€ luaj rol aktiv dhe do
ta mbikéqyr né rast té€ ri-shpalljes sé€ kétij aktivitetin e prokurimit n€ fjalé dhe nése vértetohet qé
nuk géndrojné deklaratat e pérfagésuesve t&€ AK-sé sa 1 pérket mungesés s€ mjeteve pér
aktivitetin e prokurimit né fjal€é, Organi Shqyrtues i Prokurimit n€ pajtim me nenin 25 paragrafi 8
dhe 9 té LPP-sé, do t€ kérkoj nga KRPP-ja, qé ti anulohet licenca e prokurimit menaxherit té
prokurimit t€ autoriteti kontraktues Spitali Ferizaj.

Paneli shqyrtues me marrjen e vendimeve gjithmoné ka parasysh nenin 1 t&€ LPP-sé€, ku qéllimi i
kétij ligji €shté t€ siguroj ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé t€ drejté t€ shfrytézimit té
fondeve publike, burimeve publike si dhe t€ gjitha fondeve dhe burimeve té tjera t€ autoriteteve
kontraktuese né Kosové.

- Pérfundim -

Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues
lidhur plotésimin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast
nuk pérbejné bazé€ t€ mjaftueshme g€ aktivitetit i prokurimit t€ kthehet sérish né ri-vlerésim
sepse, kjo bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té pretendimeve
ankimore, t€ cilat Paneli 1 vleréson sipas vlerésimit t&€ pavarur té tij né kuptim t€ nenit 104 lidhur
me nenin 105 t€ LPP. Kthimi i njé aktivitetit t&€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore ri-
vlerésim, nuk €shté né¢ harmoni me nenin 1, t& LPP, sipas t€ cilit, qéllimi i kétij Ligji &shté mes
tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe
personave té tjeré qé kryejn€ ose jané t€ pérfshiré né nj€ aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar qg,
vendimet e individéve té till€¢ dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga
interesat personale, té karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé¢ t&é lart té
transparencés dhe, té€ jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”.

Me gené se ky aktivitet i prokurimit anulohet pa fajin e operatoréve ekonomik, Vendimi sikurse né
pikén 2, t&€ dispozitivit éshté marré ne kuptim te nenit 31, paragrafi 6, i Rregullores se punés se
Organit Shqyrtues t€ Prokurimit

Paneli Shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né dispozitv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E VUSHTRRISE
e OE-N.N.P. Wenda
e Arkivés sé OSHP-sé:
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