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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0494

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit
105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€¢ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né pérbérje nga Agon
Ramadani - Kryetar duke vendosur sipas ankes€s s€ Operatorit Ekonomik (OE) N.N.P. "Hysnia", kundér
Vendimit pér dhénie t€ njé kontraté t&¢ Komuna e Vushtrrisé né cil€sin€ e Autoritetit Kontraktues (AK)
lidhur me aktivitetin e prokurimit "Mirémbajtja ¢ rrugéve te rendit te katért" me numér té prokurimit
VU644-22-8608-5-2-1, me 07/11/2023, mori:

Vendim

1. Aprovohet pjesérisht, si e bazuar ankesa e OE N.N.P. "Hysnia" me nr. 2023/0494, e datés 17/07/2023,
vendimi i AK Komuna e Vushtrris€ lidhur me aktivitetin e prokurimit "Mir€mbajtja e rrugéve te rendit te
katért" me numér té prokurimit VU644-22-8608-5-2-1 anulohet, ndérsa 1énda kthehet né rivlerésim.

2. N¢ afat prej 10 dit€sh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété
aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka t€ drejté€ t€ ndérmarré masa ndaj AK pér mos respektim
té vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér t€ taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né€ llogariné e
Operatorit Ekonomik N.N.P. "Hysnia"

Arsyetim

Faktet dhe rrethanat procedurale

Komuna e Vushtrris€ nga cilésia e saj si AK ka rivlerésuar aktivitetin e prokurimit: “Mirémbajtja
e rrugéve te rendit te katért” me nr. t€ prokurimit: "VU644-22-8608-5-2-1", ku platformén
elektronike me datén 26.06.2023 ka publikuar njoftimin pér dhénie té€ kontratés duke
rekomanduar pér kontraté OE N.N.P “Wenda”.

I pakénaqur me vendimin e AK-sé me datén 03.07.2023 né AK ka parashtruar kérkesé pér
rishqyrtim OE “Hysnia” cilén me datén 07. 07. 2023 AK e ka refuzuar.

Me daté 17.07.2023, OE “Hysnia” ka ngritur ankes€¢ né OSHP me numér 2023/0494 (numér
protokolli).



Gjaté fazés sé shqyrtimit paraprak

OSHP konstatoi se ankesat né rastin konkret, jané ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t&€ LPP,
sipas té cilit kundér ¢do vendimi té€ marré nga AK, ¢do palé e interesuar mund té parashtrojé
ankesé né OSHP pas udhéheqjes s€ njé procedure paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjes né
pérputhje me nenin 108/A té kétij ligji. Meqé parashtruesit e kane statusin e palés s€ interesuar né
kuptim t€ nenit 4, paragrafi 1.26, kurse ankesat pérmbajné elementet genésore t& parapara me
nenin 111, t€ Ligjit té cituar do t€ thoté se té€ njéjtat i plot€sojné kushtet e parapara né kuptim té
dispozitave té cituara dhe bien nén kompetencat e kétij Organi, né kuptim té nenit 105, t&€ LPP.

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka caktuar Paneli Shqyrtues dhe ka caktuar
po ashtu ekspertin vlerésues, sikurse parashihet me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré qé i
njéjti n€ kuptim té nenit 113 t€ Ligjit t& cituar, ta béj€ shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur
me keté, me 01.08.2023, eksperti shqyrtues ka dorézuar Raportet e vlerésimit me rekomandimet:

e Ankesa e OF ankues t€ aprovohet pjesérisht si e bazuar;
e T¢ anulohet vendimi i AK-s€ dhe 1€nda té kthehet né rivlerésim.

a). Pretendimet e Ankuesit dhe sqarimet e ekspertit shqyrtues

Sqarim hyrés: Lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, mé herét né OSHP kané qgené té
parashtruara dy ankesa nga dy OE, ankesa 87/23 nga OE tani prapé ankues "Hysnia", dhe ankesa
102/23 nga OE tani i rekomanduar pér kontraté “Wenda”. Me vendimin 87/23 dhe 102/23,
OSHP né até kohé pat aprovuar t€ dy ankesat ¢ OE-ve ankues. OE i1 rekomanduar Wenda ka
cmim mé t€ ulét se OE tani ankues, mirépo pretendimet e OE ankues jané¢ se Wenda nuk
ploté€son kérkesat pér pajisje/makineri. Vlen té theksohet se nga 4 pajisjet e kontestuara nga OE
ankues, pér tri nga ato pajisje kane qené objekt i shqyrtimit me vendimin 102/23. Andaj me
gé€llim t€ sqarimit té rrethanave dhe fakteve pretendimet ankimoré do i ndajmé né dy grupe.

Pretendimi nr.1

Pretendimi i1 paré ankimoré &shté se OE i rekomanduar pér kontrat¢ Wenda, nuk plotéson
kérkesat e dosjes sé€ tenderit, konkretisht pér: Greder, cilindér, bager dhe bulodzer.

Sqarojmé se me vendimin e OSHP-sé nr.102/23, eksperti shqyrtues dhe paneli shqyrtues kané
vlerésuar se OE “Wenda” pérmes ankesés né OSHP dhe sqarimeve té ofruara shtesé sa 1 pérket
Cilindrit, bagerit dhe buldozerit 1 plotéson kérkesat e dosjes s€ tenderit duke aprovuar ankesén e
OE tani t€ rekomanduar pér kontraté, andaj konsiderojmé se kjo &shté ¢éshtje e gjykuar.

Pretendimi nr.2

Pretendimi i dyté€ ankimoré &éshté se OE i rekomanduar pér kontraté, lidhur me kérkesén pér
Greder, ku &shté kérkuar 12 ton, OE i rekomanduar ka ofruar pajisjen né fjal€ prej 9.7 ton.

OE ankues déshmi ka ofruar edhe dudin dogranor ku figuron pesha e pajisjes 9.7 ton.

Parimisht pajtohemi me konstatimin e OE ankues se grejderi i ofruar &shté jashté paramasve té
caktuara nga AK, megjithat€ duhet t€ shtojmé se bazuar n€ praktikat dhe vendime t€ méparshme



t& OSHP-s¢€, dallimi né peshé 1 pajisjeve &shté 1€né n€ diskrecion t€ AK-ve (njésis€ kérkuese) té
vler€sojné€ nése ato pajisje paragesin pengesa pér kryerjen e punéve t€ parashikuara nga AK.
Bazuar né kéto qé€ u cekén si mé lart vlerésojmé se pretendimi ankimor éshté pjesérisht i bazuar
dhe rekomandojmé qé me rastin e rivlerésimit AK t€ kérkoj konfirmim nga njésia kérkuese nése
pajisja e ofruar nga OE i rekomanduar pér kontraté paraqet pengesé pér realizimin e kontratés
apo e njé&jta mund t€ konsiderohet si devijim 1 vogél konform nenit 59 par.4 t€ LPP-s¢.

Konstatohet né€ vijim, se raporti 1 cituar si mé sipér €shté pranuar nga t€ gjitha palét, me ¢ ‘rast
AK ka deklaruar se pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues ndérsa OE nuk &shté pajtuar.

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné€ elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim té nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t€ nenit 4 t&
LPP dhe njéherésh analizoi té gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet
e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé€ t&€ konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores sé Punés sé
OSHP, dhe se nuk ka nevojé t€ kérkohen nga autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi i
ankesés q¢ t€ siguroj€ informata dhe/ose shpjegime shtesé, né kuptim t€ paragrafit 3, t€ nenit 116
té LPP.

Konstatimet dhe pérfundimet e panelit shqyrtues

Paneli konsideron se raportet e ekspertiz€s 1 pérmbajné apriori elementet genésore t€ njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t& LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti g€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajis€ panelin shqyrtues dhe té gjitha palét me njé€ vlerésim té
pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore.
Mirépo duhet theksuar se raporti i ekspertiz€s nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do
raport 1 tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave t&€ 1énd¢Es,
fakteve té pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve
eventuale, rrjedhén, natyrén dhe g€llimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj fakti se n€ cilat raste
dhe pér cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, 1
takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/sajé, ashtu sikurse 1 adresohen kéto pérgjegjési né
kuptim t& nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t&€ LPP.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jan€ sanksionuar né ményré t€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke i analizuar shkresat e késaj 1€nde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posagérisht duke 1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit t€ pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i analizoi me
kujdes té€ gjitha shkresat e késaj lénde dhe konsideron se pohimet ankimore t€ OE ankues
detyrojné Paneli g€ aktiviteti 1 prokurimit né€ keté rast t’i nénshtrohet procesit t€ rivleré€simit pér
ti pérmbushur qéllimet parésore t€ LPP, sikurse sanksionohen ato me nenin 1, té Ligjit té cituar si
dhe lidhur me raportin e ekspertizé€s duke vlerésuar rrethanat dhe argumentet e paraqitura nga
palét paneli nuk ka arritur t€ gjejé mbéshtetje t€ ploté né raport si shkak 1 shtjellimeve té
méposhtme.



Vlen té theksohet se lidhur me kété aktivitet né t€ kaluarén jané paraqitur dy ankesa, ato me nr
87/23 si dhe 102/23, té paraqitura nga tanimé OE ankues si dhe OE i1 rekomanduar pér kontraté,
qé t€¢ dy OE-té ishin eliminuar nga ana e AK-sé, ndérsa né vendimet paraprake konform
ekspertizave ankesat ishin aprovuar ndérsa lénda ishte kthyer né rivlerésim ku mé pas éshté
rekomanduar pér kontrat€ OE me ¢mimin mé t€ lir€, andaj lidhur me raportin e ekspertit i cili ka
deklaruar se ¢éshtjet lidhur me tri pajisjet pér té cilat jané ngritur pretendime ankimore né kété
ankes€ jané céshtje t€ gjykuara, nga ana e panelit lidhur me té njejtat €shté evidentuar se
pérmbajné dallime né aspektin e pretendimeve t€é ngritura né ankesén e kaluar né relacion me
ankesén relevante pér shkak se pretendimet géndrojné né kontestimin e specifika teknike e
poashtu né vendimin paraprak AK &shté udhézuar g€ té kérkojé sqarime shtesé duke aplikuar
dispozitat e referuara dhe vendimi konform ekspertizés i nxjerré nuk ka pérmbajtur vendim
meritor, ké€shtu qé rrjedhimisht paneli ka evdentuar se sqarimet pér t€ cilat jan€ lejuar g€ t€ béhen
me vendimin paraprak jan€ ndérrmarré nga ana e AK-sé, ndérsa dokumentacioni i ofruar né bazé
té sqarimeve té ofruara tanimé €shté kontestuar nga ana e OE ankues, késhtu qé paneli né kété
rast nuk ka gjetur mbéshtetje n€ raportin e ekspertiz€s mbi pikén ku 1 njejti ka deklaruar g€ :

“Sqarojmé se me vendimin e OSHP-sé nr.102/23, eksperti shqyrtues dhe paneli shqyrtues kané
vierésuar se OE “Wenda” pérmes ankesés né OSHP dhe sqarimeve té ofruara shtesé sa i pérket
Cilindrit, bagerit dhe buldozerit i plotéson kérkesat e dosjes sé tenderit duke aprovuar ankesén e
OF tani té rekomanduar pér kontraté, andaj konsiderojmé se kjo éshté ¢éshtje e gjykuar.

Andaj lidhur me pretendimet e lartcekura, té njéjtat nga ana e panelit konsiderohen si ¢éshtje té
pagjykuara pér faktin se vendimi paraprak ka pérmbajtur udhézime qé pérgjaté rivlerésimit t&é
kérkohen sqarime lidhur me pajisjet e njéjta.

Lidhur me kéto ¢€shtje, paneli konsideron se poashtu né mungesé té€ pérgjigjeve konkrete nga
ana e AK né kérkesén pér rishqyrtim konform nenit 108/a t&€ LPP-s€, pér me tepér edhe ligji 1
procedurés administrative, konkretisht Neni 48 1 LPPA-s¢€, parasheh se: "1. Arsyetimi i siguron
palés mundé€siné qé ta kuptojé aktin administrativ". né rastin konkret paneli konsideron se
arsyetimi nuk ka pérmbajtur kéto dispozita t€ nenit relevant: 1.3. shkaqet té€ cilat kané qené
vendimtare gjat€ vlerésimit té provave;1.5. shkaget pér t€ cilat nuk €shté pranuar ndonjéri nga
pretendimet e paléve; andaj né kété rast konsiderohet se aplikohet pika: 2. Njé arsyetim qe €shté
dukshém 1 pamjaftueshém, i paqart€ kundérthénés apo i pakuptueshém, €shté i barabarté me
mungesén e tij, andaj me gené se kemi t€ b&ymé me ¢eshtje t& pagjykuara, obligohet AK qé
pérgjaté rivlerésimit t€ vértetojé gjendjen faktike né relacion me pretendimet e ngritura né kété
ankesé, pér mé tepér ku OE né ankesén e tij ka pretenduar lidhur me mungesén e
dokumentacionit lidhur me pajisjet si né€ vijim:

1. (1) grejder rrafshues min. 12 ton,

2. (1) Cilinder vibrues min. (12-16) ton,

3. (1) Bullduzher per rrafshimin e terenit minimum 8 ton,
4. (1) eskavator (bager) me peshe (20-30)ton

Lidhur me pikén 1, paneli mbéshtet mendimin e ekspertit shqyrtues i cili né bazé t&
dokumentacionit ka evidentuar gjendjen reale qé€ pajisja relevante devijon nga kérkesat e
caktuara, megjithat€ aplikimi 1 devijimeve t€ vogla si¢ pércakton edhe legjislacioni né fuqi,



konkretisht neni 59.4 1 LPP-s€ pérgjegjésiné i ja atribuon AK-s€, ku né baz¢ t& kérkesave dhe
nevojave duke u bazuar né€ két€ nen mund t€ konsiderojné njé devijim t€ vogél, andaj mbetet né
pérgjegjési dhe diskrecion t& AK-s€ aplikimi 1 késaj norme, ashtu si¢ e pércaktohet nga dispozita
e referuar.

Lidhur me pikat 2, 3 dhe 4, ku OE ankues ka pretenduar se OE i rekomanduar nuk ka plotésuar
kérkesat e caktuara, me ¢’rast dokumentacioni i ofruar nga ana e OE té rekomanduar me ané té
sgarimeve 1 njéjti ka pretenduar se OE i1 rekomanduar ka ofruar pajisje q€ nuk paraqiten né listé
té pajisjeve né oferté si dhe marréveshje té cilat kané mundur té€ béhen pas dorézimit té ofertave e
poashtu pretendime se pajisjet nuk ploté€sojné kriteret né aspektin funksional t€ kérkuar, lidhur
me két€ me gené se aktiviteti kthehet né rivlerésim dhe duke u nisur nga fakti se AK né€ kérkesén
pér rishqyrtim nuk ka dhéné€ pérgjigjje konkrete se si €shté vlerésuar oferta e OE t€ rekomanduar
né aspektin e pérmbushjes s¢€ kriterit, obligohet qé pérgjaté rivlerésimit té vlerésojé ofertat
konform pretendimeve ankimore si dhe n€ harmoni me dispozitat e LPP-s€ g€ rregullojné
¢Eshtjet si¢ jané sigurimi i1 informatave, dokumenteve dhe sqarimeve shtesg.

Lidhur me pretendimet e paraqitura pér pajisjet e listuara si mé lart€ me nr rendor 2, 3 dhe 4, nga
ana e panelit €shté evidentuar se OE i1 rekomanduar ka paraqgitur dokumentacione shtes€ me té
cilat AK i ka konsideruar si t&€ pranueshme, por gjithashtu vlen té theksohet se &shté lehté e
evidentueshme g€ pajisjet e ofruara pérmbajné tip tjetér pajisje, megjithaté sipas panelit edhe
pretendimet se OE i rekomanduar ka paraqitur pajisje t€ cilat nuk kané ekzistuar né oferté nuk
qéndrojné né térési pér faktin se OE i rekomanduar né ofertén e tij ka prezantuar njé listé té
pajisjeve e cila né pérmbajtje liston 42 pajisje, ndérsa mund t€ evidentohet se ka pajisje t€ cilat
pérmbajné lloje t€ peraférta pajisjesh por mund t&€ identifikohen me emrin e tipit, vitin e
prodhimit por edhe specifika tjera t€ vendosura né listé (si psh tek cilindrat, eskavatorét/bagerét
dhe buldozherét), g€ me paraqitjen e dokumentacionin shtesé kané koinciduar me pajisjet né
listé.

Andaj pérfundimisht duke u bazuar né t€ gjitha qé€ u thané€ si mé sipér, paneli ka arritur né
vendim-marrjen sikurse né dispozitiv q¢ zgjidhja me e duhur éshté konsideruar rivlerésimi i
ofertave, andaj obligohet qé AK g€ pérgjaté procesit t€ rivlerésimit me ané t&€ formimit té
komisionit profesional t&€ vlerésoj€ ¢éshtjet e ngritura si mé sipér dhe duke u bazuar né
konstatimet e komisionit t&€ dalé¢ me raport t€ arsyetuar, poashtu paneli udhézon AK-né q¢ gjaté
procedurave té vlerésimit té keté parasysh aplikimin e garté t€ dispozitave té neneve 59 si dhe 72
t& LPP-sé&, qé né rastin konkret duke zbérthyer paragrafét 1 dhe 3 t&€ LPP-s¢ té cilét lejojné
sgarimet dhe plotésimin e dokumentacionit, por me kusht q€ ai “...do té aplikohet vetém pér
dokumentet ekzistenca e té cilave éshté e fiksuar, para skadimit té afatit pér dorézimin e
tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré objektive.” kjo ndérlidhet me aplikimin e
paragrafit 2 t€ nenit 59 t€ LPP i cili saktéson se lidhur me sqarimet e ofruara “...Asnjé ndryshim
material dhe asnjé aspekt i tenderit nuk duhet té kérkohen ose pranohen nga autoriteti
kontraktues ose té ofrohen nga njé tenderues.” Késhtu g€ paneli konstaton se né€ rastin konkret
pérgjaté rivlerésimit, me aplikimin e normave t€ referuara mund t€ kuptohet se sqarimet lidhur
déshmité dhe dokumentacionet me pajisjet e paraqitura né€ list€ mund té kérkohen me kushtin qé
ato t€ jané t€ njéjtat sikurse né€ listén e prezantuar dhe t€ kené lidhshméri né t€ kundértén
dorézimi 1 pajisjeve shtesé (t€ pa-paraqitura né list€) konsiderohet si ndryshim material si dhe sa
1 pérket vértetimit té faktit € t€ dokumentet e paraqgitura jané¢ konform legjislacionit qé referohet
qé€ “vetém pér dokumentet ekzistenca e té cilave éshté e fiksuar, para skadimit té afatit pér
dorézimin e tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré objektive.” q€ né€ rastin konkret OE
ankues ka pretenduar se marréveshjet mbi gerané e pajisjeve nuk pérmbushin két€ normé, kété



autoriteti mund ta verifikojé konform neneve t€ referuara duke kérkuar noterizimin e tyre, q€ do
té vértetonte ekzistimin e dokumentit para dorézimit t€ tenderit. T€ gjitha kéto udhézime jané
dhéné duke u bazuar né rastet e ngjashme t€ deritanishme me situaté t€ ngjashme qé nénkupton
konsistencén me vendimet paraprake.

Ndérsa ¢éshtjet mbi aplikimin e informatave shtesé, sqarimin e tenderéve si dhe terminologjiné e
pajisjeve, kéto ¢éshtje konsiderohen se jané tanimé ¢éshtje t€ gjykuara me vendimet paraprake ne
té cilat 1 ju éshté falur mendimi ekspertit shqyrtues.

Prandaj duke vepruar né pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit té€ prokurimit do té zbatohet dhe
realizohet n€ ményré t&€ shpejté, t€ drejt€é dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive té€ 1€nd€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe né€ provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.

Lidhur me tarifén ankimore, Paneli Shqyrtues vendosi konform nenit 31 pika 6, t&€ Rregullores sé¢
Punés sé OSHP, lidhur me nenin 118 té€ LPP.



J{f‘yetar i Panelit Shqyrtues

Y f“z,igon Ramadani

N

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E VUSHTRRISE
e OE-N.N.P.""HYSNIA"
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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