Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

&

0, )
Oy - ypva™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0826

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankes€s sé Operatorit Ekonomik
(OE) "AS Tech" SH.P.K., kundér Vendimin pér dhénie t&€ njé kontraté€ ose t€ njé konkursi té
projektimit t€ Komuna E Vushtrris€ né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Furnizim dhe instalimi 1 pajisjeve pér klimatizim” me numér té
prokurimit VU644-23-7744-1-2-1, me 26/12/2023, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht t&€ bazuar ankesa e OE "AS Tech" SH.P.K.,. me nr. 2023/0826 , e
datés 23/10/2023, kurse vendimi 1 AK Komuna E Vushtrris€ lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim dhe instalimi i1 pajisjeve pér klimatizim” me numér té€ prokurimit VU644-23-7744-1-
2-1.

2. Mbetet né fuqi vendimi i autoritetit kontraktues

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér t€ taksé€s tarifore pér parashtrimin e ankesés né€ llogariné
e Operatorit Ekonomik "AS Tech" SH.P.K.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 28.07.2023, Komuna E Vushtrris€é né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Furnizim dhe instalimi i
pajisjeve pér klimatizimé€” me numér té€ prokurimit VU644-23-7744-1-2-1. Ndérsa me datén
02.10.2023 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté pér
“Adnani Group SH.P.K”.



Ky aktivitet 1 prokurimit €shté€ zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés furnizim dhe
me vleré t€ parashikuar té kontratés 36,140 €..

Me 07.10.2023, OE "AS Tech" SH.P.K., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit
té lartcekur t€¢ AK. Me 12.10.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 23.10.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE "AS Tech" SH.P.K., me nr. 826/23 lidhur me
aktivitetin “Furnizim dhe instalimi i pajisjeve pér klimatizim€” me numér té€ prokurimit VU644-
23-7744-1-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t&€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues"AS Tech" SH.P.K., jan€ parashtruar si n€ vijim:

Pretendimi i paré (I): “Parashtrojmé kété Ankese kundér Vendimit te AK-se Komuna e
Vushtrrisé te datés02.10.2023, ku AK shpérblen me kontrate pér projektin “Furnizimi dhe
instalimi ipajisjeve te klimatizimit”, OE te papérgjegjshém. Argumentimet tone i kemi
parashtruar edhe ne Kérkesén pér rishqyrtim por AK pérséri eka mbrojtur vendimin e tij dhe e ka
refuzuar Kérkesén tone pér rishqyrtim.Vlerésimin se pretendimet tona jan€ te bazuar i
mbéshtesim pas vlerésimit te dokumentacionit te OE te rekomanduar Adnani group, pas qasjes
ne dokumentacion. Nga qasja qe patém ne dokumentacion vérejtém se OE nuk i ka plotésuar
kérkesat e dosjes se tenderit si vijon:Kapaciteti teknik dhe profesional- .Operatori Ekonomik
duhet té keté pérmbushurfurnizime té natyrés se ngjashme né tri vitet e fundit nga data e
publikimit e njoftimit pérkontraté€ minimum me vleré 47,000 euro. N¢ raste t€ grupit t€ OE ,lideri
1 grupit duhet t€ keté realizuar se paku 60 % pérqind nga vlera totale e kérkuar.”

Pretendimi i dyté (Il ) “OF ne oferte ka dorézuar vetém disa fatura ose kontrata shumicén me
blerés privat ndérsa listén e kontratave edhe pse ka qene kérkesé e ka dorézuar pas kérkesés pér
sqarime teAK-se. OE ne liste te kontratave te dorézuar ka kontrata te ndryshme por qe nuk e
plotésojné kérkesén e dosjes sepse nuk jané té natyrés se klimatizimit, pérve¢ kontratés me KEK
te gjitha kontrata tjera ne liste nuk jané te pranueshme pér kété projekt, dhe si e tillé oferta duhet
té eliminohet.Kontrata me KEK éshté ne vlere 7070 euro ndérsa kérkesé e AK-se ka qene



Kontrata ténatyrés se ngjashme ne viere 47.000 euro. Kété e themi ne baze te Udhézuesit té
prokurimit publik 01/2023 Neni 10.1 sqarimi i tenderéve: Problemi - Lista e kontratave té
realizuara e dorézuar nuk pérmbush kérkesat minimale tévilerés se pércaktuarSi te veprohet -
Refuzo tenderin pa kérkuar informacion té métejshém”.

Pretendimi i treté (Il ) “OFE ne oferte pérveg qé lista e tij nuk i pérmbush kérkesat e AK-se po
ashtu ka sjellkontrata me blerés privat ge ¢do kontrata e bere mes dy paléve ka té njéjtén
strukture, ku dallon vetém titulli ose te dhénat bazike. Po ashtu edhe referencat qé Blerésit i kane
leshuar OF “Adnani Group”, te gjitha referencat nga blerésit privat kane té njéjtén strukture,
kjo éshté shume e cuditshme, sepse po te ishte rasti ge vete OE “Adnani group” ju léshon
referenca té tjeréve éshté normale té jete forma njéjté, ndérsa palét tjera kontraktuese private té
pérdorin njé forme identike pér ti léshuar reference OE ne fjalé éshté shume shumé e
cuditshme.Po ashtu edhe kérkesén pér té sjell foto déshmi bashké me specifika té pajisjeve nuk e
kasjell sipas kérkesés se dosjes.Kéto pretendime qe i kemi cekur jané parashtruar edhe ne
kerkesé pér rishqyrtim ndérsaAK ne vija te pérgjithshme e ka refuzuar Kérkesén tone dhe nuk na

’

ka dhéné detaje qé ikundérshtojné pretendimet tona”.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér "AS Tech" SH.P.K., konsideron se Autoriteti Kontraktues ka
shkelur nenin 7, 59, 60, 69 . Duke i propozuar qé nga OSHP kthim te 1€nd€s ne rivlerésim dhe shpérblim
té ofertés tone mekontrate sepse oferta e “As Tech” éshté me e lira e pérgjegjshme.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 31/10/2023 ka autorizuar ekspertin pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankesé€s me nr. 826/23, ndérsa me daté 13/11/2023 &shté dorézuar raporti i
ekspertit me nr. 2023/0826 me rekomandimet si né€ vijim: Duke u bazuar né sgarimet e
lartpérmendura, ekspertja shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té
aprovohet si pjesérisht e bazuar, t&€ anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe rekomandon qé
lénda t€ kthehet né€ rivlerésim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t&€ gjitha palét procedurale. AK rreth
rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues, “Autoriteti kontraktues nuk ka kthyer pérgjigje
. Ndérsa OE Nuk Pajtohet me raportin e eksperti shqyrtues”

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.



- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jané€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE "AS Tech" SH.P.K., ekspertja shqyrtuese p€rmes raportit nr.
202/0826 ka vlerésuar si n€ vijim:

-Konstatimi i ekspertes shqyrtuese - (I): “Nga qgasja ge patém ne dokumentacion vérejtém se OE
nuk i ka plotésuar kérkesat e dosjes se tenderit si vijon: Kapaciteti teknik dhe profesional-
.Operatori Ekonomik duhet té keté pérmbushur furnizime té natyrés se ngjashme né tri vitet e
fundit nga data e publikimit e njoftimit pér kontraté minimum me vleré 47,000 euro. Né raste té
grupit té OF |lideri i grupit duhet té keté realizuar se paku 60 % pérqgind nga vlera totale e
kérkuar. OF ne oferte ka dorézuar vetém disa fatura ose kontrata shumicén me blerés privat
ndérsa listén e kontratave edhe pse ka gene kérkesé e ka dorézuar pas kérkesés pér sqarime te
AK-se. OF ne liste té kontratave té dorézuar ka kontrata te ndryshme por ge nuk e plotésojné
kerkesén e dosjes sepse nuk jané té natyrés se klimatizimit, pérve¢ kontratés me KEK te gjitha
kontrata tjera ne liste nuk jané té pranueshme pér kété projekt, dhe si e till oferta duhet té
eliminohet. Kontrata me KEK éshté ne vilere 7070 euro ndérsa kérkesé e AK-se ka gene Kontrata
t¢ natyrés se ngjashme ne vilere 47.000 euro.” Eksperti shqyrtues sqaron gé njé nga kérkesat e
DT-sé sa i pérket kapacitetit teknik dhe profesional ka gené si mé poshté: Si¢ mund té shihet dhe
mé larté, nga Operatorét Ekonomik éshté kérkuar qé té dorézojné me oferté edhe déshmi sa i
pérket realizimit té projekteve me furnizime té ngjashme né tre vitet e fundit, pérkatésisht listén e
kétyre kontratave té realizuara. Eksperti shqyrtues pasqyron qé pas analizimit té listés sé
kontratave té dorézuar nga OFE i rekomanduar, nga kjo listé shihet se éshté vetém njé kontraté e
cila nuk mund té konsiderohet si kontraté e natyrés sé ngjashme ashtu si¢ éshté kérkuar me
Dosje t¢ Tenderit dhe ajo éshté kontrata e furnizimit me kamina. Duke marr parasysh qé klima
hyn né kuadér té teknikés sé bardhé, sipas kérkesave té Dosjes sé Tenderit, ¢do kontraté e cila
éshté realizuar si furnizim me pajisje qé i pérkasin teknikés sé bardhé, béné pjesé né furnizime té
natyrés sé ngjashme. Kontratat té cilat jané pjesé e listés dhe té déshmuara edhe me referenca,
pérmbushin vlerén e kontratave té kérkuara. Andaj, nga kjo ¢faré sqaruam mé larté, eksperti
vleréson qé pretendimi i OF ankues nuk éshté i bazuar.”

-Konstatimi i ekspertes shqyrtuese- (I1): OFE ne oferte pérve¢ ge lista e tij nuk i pérmbush
kérkesat e AK-se po ashtu ka sjell kontrata me blerés privat ge ¢do kontrata e bere mes dy paléve
ka te njéjtén strukture, ku dallon vetém titulli ose té dhénat bazike. Po ashtu edhe referencat qe
Blerésit i kane léshuar OF “Adnani Group”, te gjitha referencat nga blerésit privat kane té
njéjtén strukture, kjo éshté shume e ¢uditshme, sepse po té ishte rasti gé vete OE “Adnani
group” ju léshon referenca té tjeréve éshté normale té jete forma njéjte, ndérsa palét tjera
kontraktuese private té pérdorin njé forme identike pér ti léshuar reference OE né fjalé éshté
shume shumé e ¢uditshme. Po ashtu edhe kérkesén pér té sjell foto déshmi bashké me specifika té
pajisjeve nuk e ka sjell sipas kérkesés se dosjes. Kéto pretendime qe i kemi cekur jané



parashtruar edhe ne kérkesé pér rishqyrtim ndérsa AK ne vija té pérgjithshme e ka refuzuar
Kérkesén tone dhe nuk na ka dhéné detaje qe i kundérshtojné pretendimet tona.” Sa i pérket
pretendimit se OF i rekomanduar ka sjellur shumicén e kontratave me blerés privat, eksperti
sqaron qé pérderisa né Dosje té Tenderit nuk éshté ndaré asnjé kriter se sa pérqind e kontratave
duhet té jené té realizuara me autoritete publike té Kosovés e sa me blerés privat, nuk mund té
pretendohet se OF i rekomanduar ka shkelur kriteret e Dosjes sé Tenderit. Andaj pérderisa nuk
ka pasur njé kérkesé té tillé né DT ky pretendim nuk mund té konsiderohet i bazuar.

-Konstatimi i ekspertes shqyrtuese- (II1): “Ndérsa sa i pérket pretendimit tjetér se OFE i
rekomanduar nuk ka sjellé foto déshmi bashké me specifikat e pajisjeve si¢ éshté kérkuar né DT,
eksperti pasqyron qé njé pretendim i tillé géndron dhe éshté i bazuar, pér faktin qé edhe pse né
DT éshté kérkuar qé “OE duhet té paraqesé, tek Autoriteti kontraktues té paktén nga njé foto pér
secilin produkt té ofruar, sé bashku me njé pérshkrim té karakteristikave teknike té produkteve te
léshuara nga prodhuesi”, OF i rekomanduar né katalogun e dorézuar ka paraqitur specifikat e
pajisjeve sipas kérkesave por jo edhe foto déshmité, andaj konsiderojmé qé né kété piké, OF i
rekomanduar nuk ka pérmbushur mjaftueshém kérkesat teknike dhe profesionale té Dosjes sé
Tenderit.”

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues "AS Tech" SH.P.K., Argumentimi né raportin e
ekspertit éshté mjaft i detajuar, 1 kuptueshém dhe i1 bazuar térésisht n€é dokumentet relevante g€ 1
referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né€ raportin e eksperteve mund té€ konfirmohen
pérmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka kané€ ofertuar tenderuesit.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur
besimin e ploté raportit t&€ ekspertit. Né kété ményré €shté gjetur se pretendimet e operatorit
ekonomik ankues "AS Tech" SH.P.K., jané pjesérisht t€ bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t& gjitha provat e rastit. Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit té provave,
konstatimit té ploté t€ gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém,
pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré parasysh té€ gjitha shkresat e léndés ka
gjetur se ankesa éshté pjes€risht e bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér té
vértetuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues Komuna e Vushtrris€ lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Furnizim dhe instalimi i pajisjeve pér klimatizim” me nr. té
prokurimit: VU644-23-7744-1-2-1. Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar konform dispozitave ligjore t€ LPP, pasi q¢ AK ka trajtuar né ményré té€ barabarté dhe jo
diskriminuese OE pjesémarrés, duke u bazuar né dokumentacionin e prezantuar dhe déshmité
déshmuese me pas ka rekomanduar OE me ofertén mé té liré té€ pérgjegjshém. Paneli Shqyrtues
vleréson se vlerésimi i tenderit €shté kryer sipas kérkesave t€ specifikuara né€ njoftimin e
kontratés dhe dosjes sé tenderit. Andaj, Paneli Shqyrtues vleréson se AK me t& drejt ka
shpérblyer OE e rekomanduar pasi q¢ ka pérmbushur gjitha kérkesat e parashtruara n€ dosjen e



tenderit si dhe ka gené tenderi me 1 pérgjegjshém me ¢mim me té ulté.

Paneli shqyrtues mendon se Autoriteti Kontraktues ka zbatuar drejt dispozitat e LPP. Komisioni 1
vlerésimit ka bere verifikimin e dokumenteve te parashtruara ne baze te kérkesave nga dosja e
tenderit dhe ka gene i kujdesshém qe te vlerésoj sakté dhe me vértet€si dokumentet ¢ dorézuara
nga OE, prandaj pérgjigjet eksperti shqyrtues pér panelin shqyrtues jané bind€se dhe ja fal
besimin sa 1 pérket pérgjigjeve né pretendimin 1 dhe 2 t€ radhitura si n€ raportin e ekspertiz€s,
por paneli shqyrtues sa i pérket pérgjigjes s€ né pretendimin 3 nuk pajtohet me ekspertin
shqyrtues g€ aktiviteti i prokurimit t& kthehet né ri-vleré€sim, pér derisa OE i rekomanduar pér
kontraté sipas ekspertit shqyrtues né katalogun e dorézuar ka paraqitur specifikat e pajisjeve
sipas kérkesave té dosjes s€ tenderit, andaj, paneli shqyrtues vendos qé aktiviteti 1 prokurimit
mos té prolongohet dhe mos t€ kthehet né€ ri-vlerésim vetém qé t€ kérkohen sqarime shtes¢ dhe t&
sjellen fotot si déshmi, sepse kjo nuk €shté né dobi té asnjérés palé.

Andaj, rrjedhimisht paneli shqyrtues vendos ti jep t€ drejté AK dhe qé ta 1€ né fuqi vendimin e
AK, vendim ky 1 cili éshté nxjerré nga njé komision 1 vlerésimit 1 cili supozohet té jeté
profesional. Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né€ nivelin gendror dhe
lokal) gézon autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né€ pércaktimin e nevojave qé
duhen p&rmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin
konkret ka pasur té drejté t€ vendos po ashtu edhe pér OE té rekomanduar pér dhénie té
kontratés, bazuar edhe né€ neni 24 paragrafi 2 t&€ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté
pérgjegjés pér té€ siguruar q¢ t&€ gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t& tillé kontraktues té
ekzekutohen né pérputhshméri t€ ploté me kété ligj”.

Kthimi 1 njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk éshté né
harmoni me nenin 1, t&€ LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “...t¢
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
qé€ kryejné ose jané té pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me nj€ shkall€ t€ lart t€ transparencés dhe, t&
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji”.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané€ sanksionuar né ményré t€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke 1 analizuar shkresat e késaj 1énde né€ relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posagérisht duke 1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
gé€llimit t€ pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté t& gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj 1énde dhe konsideron se pohimet ankimore t&¢ OE ankues jané
pjesérisht t€ bazuara, ashtu si¢ jané dhéné n€ konstatimet e panelit.

Paneli shqyrtues né két€é vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104,
paragrafi 4 t€ LPP, sipas t¢ OSHP duhet t€ veprojé sa mé shpejté g€ té jet€ e mundshme, té
veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢€shtjen pér té€ cilén Eshté
paraqitur ankesa, dhe t€ marré pér bazé pasojat e mundshme t&€ veprimeve ose masave né té
gjitha interesat g€ mund t€ démtohen, duke pérfshiré interesin publik.

Duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-sé, dhe n€ provat e prezantuara si mé larté¢ Paneli Shqyrtues
vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E VUSHTRRISE
e OE-"AS Tech" SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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