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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0189

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar duke
vendosur sipas ankesés s€ (OE) “Adnani Group Sh.P.K.” kundér Vendimit pér anulim te aktivitet te
prokurimit t€ Komuna e Vushtrrisé né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit : “Furnizimi dhe instalimi i pajisjeve pér klimatizim” me nr. t€ prokurimit: "VU644-23-7744-
1-2- 1", me 02/05/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE “Adnani Group Sh.P.K.” me nr. 2024/189 , kurse vendimi i AK
Komuna e Vushtrris€ lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizimi dhe instalimi i pajisjeve per
klimatizim” me nr. t& prokurimit: "VU644-23-7744-1-2- 1", anulohet dhe Iénda kthehet né€ Rivlerésim.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me
kété aktivitet t€ prokurimit, né€ t€ kundértén pér mos respektim t€ vendimit, OSHP mund t€ ndérmarré
masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t&€ Kosovés.

3. Meqgenése ankesa ¢ OE ankues aprovohet si ¢ bazuar, béhet kthimi i tarifés s€ ankesés né shumén e
deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesé€s. OE ankues obligohet q€ konform nenit 31 pika 6 té&
Rregullores s¢ Punés s&¢ OSHP-s€, né afat prej gjashtédhjet€ (60) dité€sh té béjé kérkesé pér kthim té
sigurimit t€ ankesés, n€ t€ kundértén i béhet konfiskimi i depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e
Republikés s€ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 25/07/2023, Komuna e Vushtrris€é né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat¢ B0O5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Furnizimi dhe instalimi i
paisjeve per klimatizim” me nr. t€ prokurimit: "VU644-23-7744-1-2- 1". Ndérsa me datén
20/02/2024 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku éshté anuluar



aktiviteti 1 prokurimit.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t&€ hapur me llojin e kontratés furnizim dhe
me vleré t€ parashikuar t€ kontratés 36,140 €.

Me 26/02/2024,“Adnani Group Sh.P.K.” ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit
té lartcekur t& AK. M€ 28/02/2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 04/03/2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE Komuna e Vushtrris€ me nr. 189/2024 pér
lidhur me aktivitetin “Furnizimi dhe instalimi 1 pajisjeve pér klimatizim” me nr. t€ prokurimit:
"VU644-23-7744-1-2- 1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &sht€ parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Adnani Group Sh.P.K.” jané parashtruar si né vijim:

Pretendimi i paré (I):*“Me datén 20/02/2024 AK — Komuna Vushtrri ka publikuar njoftimin mbi
rezultatin e aktivitetit te prokurimit dhe ka propozuar anulimin e procedurés ne térési me
arsyetimin se viti fiskal 2023 ka pérfunduar, ndérsa pérfundimi i projektit duhet te bartet ne vitin
fiskal 2024. Ky arsyetim i anulimit paraget shkelje te dispozitave ligjore te LPP-se dhe ligjit mbi
menaxhimin e financave publike. Ne kohen kur e dorézojmé kété kérkesé pér rishqyrtim, jeni ne
vitin 2024 dhe ju si AK pér kété procedure te prokurimit bazuar ne dispozitat ligjore, fillimisht
jeni te obliguar ge te ngarkoni disponueshmeriné e mjeteve e cila ekziston ne platformén e-
prokurimi, e nénshkruar dhe konfirmuar nga ZKF, ZKA dhe ZPP te Autoritetit tuaj.”

Pretendimi 1 dyt€ (II) : “ Ju si Autoritet kontraktues - Komuna Vushtrri, me datén 02.10.2023,
keni publikuar njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues, lidhur me procedurén e
prokurimit me titull: “Furnizimi dhe instalimi i pajisjeve pér klimatizim”, me numér te
prokurimit: VU 644-23- 7744-1-2-1, rrjedhimisht kompania tani ankuese “Adnani Group”
Sh.P.K, éshté rekomanduar pér dhénie te kontratés si oferte e pérgjegjshme dhe me ¢gmimin me te
ulet, bazuar ne kriteret e pércaktuara ne dosje te tenderit dhe ne njoftim pér kontrate. Pérkundér
faktit se vendimi i Organit Shqyrtues te Prokurimit &shté nxjerre me datén 26.12.2023,
pérkatésisht tani me kane kaluar rreth 60 dite kalendarike dhe ka kaluar ¢do afat ligjore, ju si
Autoritet Kontraktues — Komuna Vushtrri, tanimé thellohi me shkelje ligjore dhe tentoni te
anashkaloni vendimin e organit te vetém ne Republikén e Kosovés, kompetent pér te gjykuar dhe
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vendosur ne raport me procedurat e prokurimit.”.

Pretendimi 1 treté (II) : “Tentativa pér anulim te procedurés se prokurimit me arsyetim te tille
dhe kété faze juve si AK, ne proceduré eventuale ne OSHP, mund te pérgjigjeni pér shkelje te



rende te Ligjit pér Prokurim publik dhe ne si OE detyrohemi te kérkojmé zbatimin e nenit 28,
pika 8, te iniciohet proceduré pér revokimin e certifikatés. Bazuar ne piken K) te nenit 97, te
Rregullores pér Prokurim Publik, me nr. 001/2022, mosrespektimi 1 vendimit te Organit
Shqgyrtues te prokurimit konsiderohet si shkelje e rende e Ligjit pér Prokurim Publik. Si shkelje e
tille konsiderohet edhe tentativa pér anulim te procedurés se prokurimit ne kundérshtim me nenin
62 te LPP-se. (shiko piken H, te nenit 97 te RPP-se, nr. 001/2022.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “Adnani Group Sh.P.K.” konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 7, 25, 41, 52, 53, 62, 105, 130, 131, t& LPP-s¢.
Prandaj bazuar ne até qe u pérshkrua si me larte Operatori Ekonomik “Adnani Group” Sh.P.K -
Podujeve, pérmes késaj kérkese pér rishqyrtim kérkon nga Autoriteti Kontraktues — Komuna
Vushtrri, qe te ndérmerren veprime ligjore ne zbatim te Vendimit te Organit shqyrtues te
Prokurimit, ku é&shté 1éné ne fuqi Vendimi i juaj, pérkatésisht te nxjerrét ky: Vendim- Te
aprovohet ne térési ankesa si e bazuar - Te anulohet njoftimi — Propozimi pér anulim te aktiviteti
te prokurimit - Te obligohet AK — Komuna Vushtrri ge te zbatohej vendimin e PSH-se me nr. 7/4
826/23. - Te shqiptohet Gjobe ndaj AK — Komuna Vushtrri pér mos zbatim te vendimit me nr.
826/23 - Te lejohet kthimi 1 mjeteve te deponuara ne emér te ankesés. Ne si OE do t’i ndjekim te
gjitha veprimet ligjore dhe do ti raportojmé shkeljet ligjore ne edhe ne organe tjera pérveg
OSHP-se.

Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim: “Bazuar né té gjitha t€ cekurat si mé larté né kété
Vendim, A.K. vleréson se pretendimet e Ankuesit t& saktésuar né ankesén e tij jané t&€ pabazuara,
té pasakta dhe n€ kund€rshtim me dispozitat ¢ LPP-s€. Pérfundimisht, A.K. vler€son se me rastin
e marrjes s€ vendimit si ai i dt. 20.02.2024 pér t&€ anuluar aktivitetin e prokurimit né fjalé¢ nuk ka
elemente apo prova se jané shkelur dispozitat e cituara si mé larté né két€ Vendim, me theks té
vecanté neni 1 - Q&llimi, neni 7 - Barazia né trajtim/ Jo diskriminimi sepse nuk €shté vértetuar se
ndonjé O.E. éshté trajtuar Jo barabarté apo diskriminuar, nuk éshté vértetuar se nuk ka pasur
transparencé apo konkurrencé€ n€ mes O.E., neni 52 - Njoftimi i kritereve t€ dhénies sé kontratés
dhe neni 59 parag.4 Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi 1 tenderéve, andaj edhe pretendimet e
Ankuesit lidhur me kéto ¢éshtje, sikurse ka konstatuar dhe sqaruar A.K. pérmes kétij Vendimi,
jané té pabaza, jo té€ sakta dhe si t€ tilla jan€ hedhur poshté. AK. né funde vjen né vlerésimin si
dhe pérfundimin e tij se asnjé nga pretendimet ¢ O.E. : " Adnani Group "Sh.P.K. nuk géndrojné,
pasi qé t& nj€jtat nuk ka bazé ligjore, por jané t&€ bazuara vetém né vlerésime subjektive. A.K. ka
marré kété vendim bazuar né elementin genésor - thelbésor, mungesén e mjeteve financiare pér
mbulimin e shpenzimeve té cilat eventualisht do t€ krijoheshin me nénshkrimin eventual té
kontraté€s me OE. Ashtu sikurse €shté theksuar edhe mé lart€, vazhdimi i métutjeshém me kété
aktivitet t€ prokurimit, né munges€ t€ mjeteve financiare, natyrisht se do té pérbénte shkelje
ligjore, andaj sikurse ka vlerésuar Autoriteti Kontraktues, pér t€ mos ndodhur njé€ shkelje ligjore,
dhe pér t€ mos u démtuar si interesi i A.K. ashtu edhe interesi i OE, A.K. ka vendosur si né
dispozitiv t€ kétij vendimi.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 12.03.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 189/2024, ndérsa me daté 22.03.2024 &shté dorézuar



raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2024/189 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues té aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér anulim t€ aktivitetit t€ prokurimit dhe
rekomandon q¢ 1énda t€ kthehet né€ rivlerésim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale AK Nuk ka dhene
pérgjigje lidhur me rekomandimet e ekspertit shqyrtues ndérsa OE ka deklaruar se Pajtohet me
mendimin e ekspertit.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE “Adnani group SH.P.K.” eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/189 kané vlerésuar si né vijim:

Sqarim hyrés: Kjo €shté ankesa e dyté e cila pranohet né OSHP pér kété aktivitet prokurimi. AK
ka anuluar aktivitetin e prokurimit, pér té cilin jané ngritur disa pretendime nga OE ankues dhe
pér kéto pretendime ka dhéné pérgjigje eksperti si mé poshté.

Konstatimi i par€ (I): “Eksperti shqyrtues sqaron se AK ka inicuar kété aktivitet t€ prokurimit me
daté 25/07/2023 dhe pér t€ nj&jtin aktivitet ka edhe njé deklaraté té nevojave t€ nénshkruar nga
ZKF dhe ZKA me t€ cilén deklarohet se ka mjete t€ disponueshme, t€ cilat jané t€ ndara enkas
pér zhvillimin e késaj procedure. Pas disa muajsh pérkatésisht pas rrjedhés s€ kétij aktiviteti dhe
pranimit t&€ njé ankese n€ OSHP dhe nxjerrjes s€ vendimit nga paneli shqyrtues, proceduré e cila
ka zgjatur deri né fund té vitit 2023, AK del me njoftim mbi vendimin pér anulimin e késaj
procedure prokurimi pasi q€ nuk ka mjete t€ mjaftueshme pér ta vazhduar mé tutje, me
arsyetimin se mjetet e parapara pér vitin 2023 nuk jané€ paraparé edhe né vitin 2024. Sipas
ekspertit veprimet e tilla nga ana e Autoriteteve jané shumé té gabuara, né momentin kur béhet
ndarja e mjeteve t€ caktuara dhe nénshkruhet njé deklaraté e nevojave pérmes té cilés vértetohet
disponueshméria e mjeteve, do t€ thoté qé kéto mjete t€ ndara duhet t€ vlejné deri né finalizimin
e asaj procedure, pérkatésisht nése kemi ndryshim t€ vitit fiskal, at€éheré kéto mjete duhet té
barten pér vitin tjetér dhe jo pa asnjé arsyetim konkret t€ ndryshohet destinimi i kétyre mjeteve,
duke 1€né€ procedurén e iniciuar né gjysmé pa pasur mundési t&€ pérfundimit té saj. Pra, kur AK
inicion njé aktivitet do té thot€ se njésia kérkuese me té vérteté ka nevojé pér ato puné, shérbime
apo furnizime dhe vendimet pér anulim pamundésojné plotésimin e kétyre nevojave. Duke marr
parasysh situatén e krijuar, eksperti shqyrtues ka komunikuar me AK duke i kérkuar q¢ t€ dérgoj



déshmi pér mos disponimin e mjeteve financiare e cila ka béré g€ t€ vie deri tek anulimi 1 késaj
procedure. AK pérmes e-mailit ka derguar disa e-mail paraprak t&€ komunikimit mes tyre dhe
njésis€ kérkuese si dhe ZKF ku t€ dy deklarojné se nuk kané mjete pér t€ vazhduar mé tutje kété
proceduré dhe se vazhdimi i késaj proceduré do t€ b&jé¢ AK t€ hyjé n€ obligime pa mbulesé.
Email-at e dérguara (ku deklarohet se nuk ka mjete pa asnjé déshmi konkrete) nuk jané€ bindése
pér ekspertin, nga AK &shté kérkuar q€ t€ dérgoj edhe planifikimet buxhetore pér vitin 2024 dhe
as kéto déshmi nuk jané dé€rguar, po ashtu eksperti ka analizuar webfagen e komunés pér té paré
nése t&€ njéjtat gjenden t€ publikuara pér vitin 2024 por pérséri nuk ka asnjé t€ dhéné. Andaj,
vetém kéto e-mail-a t€ dérguara, sipas ekspertit nuk mund té merren si déshmi evidente pér
anulim t& kétij aktiviteti. Marré pér bazé poashtu qé anulimi nuk &shté béré né€ pérputhje me
nenin 62 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik. Ky pretendim vlerésojmé qé €shté€ i bazuar.”

Konstatimi i dyté (II) : “Paneli shqyrtues né vendimin e nxjerré ka rekomanduar qé t&€ mbetet né
fugi Vendimi 1 AK-sé€, ku 1 rekomanduar pér kontraté ka gené¢ ky OE ankues. Ky vendim é&shté
nxjerré disa dit€ para pérfundimit t€ vitit 2023 dhe pas disa dit€ésh AK merr vendim pér anulimin
e procedurés s€¢ prokurimit me arsyetimin se nuk ka mjete financiare pér kété aktivitet. Pjesa
tjetér e kétyre mjeteve éshté sqaruar nga eksperti n€ pretendimin e paré. Vleré€sojmé qé€ edhe ky
pretendim &éshté i bazuar.”

Konstatimi i treté (IIT) : “Si¢ e kemi sqaruar edhe n€ pretendimin e paré, AK nuk ka vepruar né
pérputhje me nenin 62 t€ LPP-s€ kur ka anuluar kété proceduré t& prokurimit. Ky nen tregon
qarté se kur njé autoritet ka t€ drejté€ t€ b&j€ anulim té njé aktiviteti dhe asnjéra nga arsyetimet e
dhéna nuk éshté né€ pérputhje me kété nen. Po ashtu, AK nuk ka marré parasysh as vendimin e
panelit shqyrtues t€ cilét kané kérkuar q€¢ Vendimi i AK-s€ t€ mbetet né fuqi, ku OE ankues
tashmé ka qené€ operator 1 rekomanduar. Edhe ky pretendim éshté 1 bazuar.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Né két€ ményré€ éshté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né€ pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes sé€ tenderit
lidhur me aktivitetin “Furnizimi dhe instalimi i pajisjeve pér klimatizim” me nr. t€ prokurimit:
"VU644-23-7744-1-2- 1". Paneli shqyrtues vleréson se eksperti shqyrtues 1 ka trajtuar né ményré
profesionale dhe objektive pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Adnani group SH.P.K.”
dhe se, argumentimi né€ raportin e ekspertit €shté mjaft i detajuar, 1 kuptueshém dhe i bazuar
térésisht n€ dokumentet relevante qé 1 referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin
e ekspertit shqyrtues mund té konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe komunikimeve té
zhvilluara me autoritetin kontraktues. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e
operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit. Né két€ ményré éshté
gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Adnani group SH.P.K.” jané té bazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si e bazuar, lidhur me aktivitetin
e prokurimit me “Furnizimi dhe instalimi i pajisjeve pér klimatizim” me nr. t€ prokurimit:



"VU644-23-7744-1-2- 1", t&€ anulohet njoftimi anulim té aktivitetit t€ prokurimit dhe lénda té
kthehet né rivlerésim. N& bazé t€ komunikimit t& ekspertit shqyrtues, shihet qarté se autoriteti
kontraktues nuk ka ofruar prova/déshmi se nuk ka mjete pér kété aktivitet t€ prokurimit. Andaj,
AK t€ veproj né raport me dispozitat ligjore t&€ LPP-sé¢ dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit dhe
njoftimit pér kontraté. Vlené t& theksohet se kjo 1€nd€ €shté shqyrtuar edhe me herét nga OSHP
pér t€ cilén ka nxjerré edhe vendim, pér té cilén jan€ konsatuar edhe shkeljet e béra nga autoriteti
kontraktues.

Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet
e ekspertit shqyrtues lidhur ploté€simin ose jo t€ kushteve té pérshkruara si mé sipér dhe pohimet
ankimore né keté rast pérb&jné bazé té mjaftueshme g€ aktivitetit i prokurimit té kthehet né ri-
vlerésim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.



Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

gKundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesé€padi ka té
drejté t’i drejtohet Gjykatés Komerciale né Prishting, n€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&
kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KOMUNA E VUSHTRRISE
e OE - Adnani group SH.P.K.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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