REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVA
KOMUNA VUSHTRRI - OPSTINA VUCITRN

Drejtoria pér Prokurim Publik
14 Nr. 433/24
Daét 11.07.2024

Duke vendosur né ¢éshtjen administrative, sipas Keérkes€s pér Rishqyrtim t& subjektit né
proceduré: “Bajram Ha. Gashi B.L.” me seli né Suhareké, Autoriteti Kontraktues — Drejtoria
Komunale pér Prokurim Publik ¢ Komunés s&¢ Vushtrrisé, pas mbajtjes t& seancés jo publike t&
shqyrtimit t& kérkesés né fjalé, né bazg t€ nenit 108/A pika 6 lidhur me pikén 10 paragrafi 10.1
t¢ Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés s¢ Kosovés, i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin nr. 04/L-237, Ligjin nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, me datén
11.07.2024, merr kété:

VENDIM

1. Refuzohet si e pabazé Kérkesa pér rishqyrtim e subjektit né proceduré: “Bajram Ha.
Gashi B.L” me seli né Suhareké lidhur me kriteret kualifikuese t& vendosura n& dosjen
e tenderit dhe njoftimit pér kontraté ng aktivitetin € prokurimit me titull: “Mirémbajtja
e objekteve t&¢ AK”, me numér prokurimi: VU644-24-6249-2-1-1, inicuar nga AK —
Komuna e Vushtrrisg.

2. Vértetohet Njoftimi pér Kontraté dhe Dosja e Tenderit ¢ datés 01.07.2024 lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull: “Mirémbajtja e objekteve t& AK”, me numér
prokurimi: VU644-24-6249-2-1-1, andaj AK - Drejtoria Komunale pér Prokurim
Publik e Komunés sé Vushtrrisé vazhdon mé tutje me procedurén e prokurimit.

Arsyetim

Autoriteti Kontraktues — Drejtoria Komunale pér Prokurim Publik ¢ Komunés s& Vushtrris€ (n&
tekstin e métejmé A.K.) né bazé t& kérkesés s¢ Njeésis¢ Kérkuese ka inicuar aktivitetin e
prokurimit me titull: “Mirémbajtja e objekteve té AK”, me numér prokurimi: VU644-24-
6249-2-1-1.

Mé 05 korrik 2024, Autoriteti Kontraktues pérmes platformés e-prokurimi ka pranuar Kérkesén
pér Rishqyrtim t& parashtruar nga operatori ekonomik “Bajram Ha. Gashi B.1.” kundér njoftimit
pér kontraté dhe dosjes s& tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja e objekteve
t& AK”, me numér prokurimi: VU644-24-6249-2-1-1. N& arsyetimin e Kérkesés pér rishqyrtim,
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OE “Bajram Ha. Gashi B.I” (n& tekstin e métejmé Ankuesi) pretendon se, A.K. n& kété
aktivitet t& prokurimit duke vendosur kérkesa diskriminuese dhe kufizuese né dosjen e tenderit
dhe né t& njejtén kohé mospérputhje té kritereve dhe déshmive t& kérkuara ka shkelur dispozitat
e LPP-s&, konkretisht: nenin 1 — Q&llimi, nenin 7 — Barazia né trajtim/Ko Diskriminimi, neni 27
— Dosja e tenderit, neni 38 - Kontratat publike kornizé, nenin 69 - Aftésité
teknike/profesionale, neni 71 — Grupet e operato€reve ekonomik dhe Operatorét e huaj
ekonomik dhe nenin 54 - Njoftimi i kndidatéve dhe tenderuesve t€ eliminuar. Andaj si pasojé e
késaj ankese, AK e ka pezulluar procedurén e prokurimit ashtu si¢ e obligon neni 108/A
paragrafi 2 i LPP-s&.

Autoriteti Kontraktues — Drejtoria Komunale pér Prokurim Publik e Komunés sé Vushtrris€,
gjaté fazés sé shqyrtimit paraprak ka konstatuar se ankesa i pérmban elementet e pércaktuara
pérmes nenit 60 paragrafi 3 t& Rregullorés Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik dhe si e till¢
gshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 108/A paragrafin 3.1 t& LPP n&
proceduré paraprake pér zgjidhje t& mosmarréveshjeve nga operatori ekonomik g& &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t& LPP. N& kété ményré AK ka konstatuar
se &shté kompetent pér t& shqyrtuar kété kérkesg sipas nenit 108/A & LPP lidhur me nenin 63 t&
RRPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t& vazhduar me shqyrtimin e saj né
ményré meritore.

Autoriteti Kontraktues, pasi shqyrtoi nj& nga njé pretendimet e OE ankues t& parashtruara né
Kérkesén pér Rishqyrtim né kontekstin e pérgjithshém t& kérkesave dhe kushteve t& zbatueshme
té dosjes sé tenderit/njoftimit pér kontraté, fakteve t& pohuara nga OE ankues, duke pasur
parasysh natyrén dhe géllimin e aktivitetit t& prokurimit dhe duke u mbéshtetur né né LPP dhe
RRPP, gjeti se kérkesa pér rishqyrtim &hté e pabazé.

1. Pretendimi i paré: OE ankues pretendon se kriteri i vendosur me korrigjimin e dosjes s&
tenderit lidhur me kérkesén 2 shkronja f) e kapacitetit profesional &shté konfuze dhe e
paqarté (duke ju referuar pérshkrimit té pérgjithshém ku éshté shénuar “sé paku nga njé
pér secilin profil dhe pérshkrimeve specifike ku éshté shénuar pér secilin profil veg e veg
nga dy persona té gertifikuar, pérkatésisht dy armirues, dy latues, etj) me arsyetimin se
kjo kérkesé nuk ka qené né versionin fillestar t& dosjes s& tenderit ME tutje ankuesi
pohon se pas korrigjimit t& dosjes afati pér ofertim ka qené i shkurtuar duke konkluduar
se ai do t& duhej t& ishte minimumi i i njejté me afatin fillestar kur &shté publikuar
njoftimi pér kontraté/dosja e tenderit. Pastaj ankuesi pohon &€ mos & kufizohet q¢ stafi
ng fjalé t& jeté i certifikuar vetém nga njé institucion i licencuar né Republikén e
Kosovés me arsyetimin se ka trupa dhe shkolla profesionale t& akredituara pér kéto 1&mi
né Republikén e Kosovés apo ndonjé shteti tjetér (n€ detaje shih pretendimin).

Pérgjigia e AK-sé: Lidhur me kété pretendim, A.K. konstaton se &shté i pabazé pasi qé¢ OE
ankues nuk ka arritur t’a argumentojé me asnjé fakt dhe prové se kjo kérkes€ ¢ kufizon ose ulg
konkurencén e liré né treg dhe e diskriminon até né kéts aktivitet t&€ prokurimit.

Sa i pérket céshtjes lidhur me punétorét e profileve t& ndryshme, pérkatésisht pérshkrimit t&
pérgjithshém ku &shté shénuar “sé paku nga njé pér secilin profil” dhe pérshkrimit specifik ku
pér secilin profil &shté kérkuar t& prezentohen nga dy punétoré & certifikuar, pérkatéisht “dy
armirues, dy latues, dy murator, dy suvatues, dy molera, dy shtrues pllakash, dy instalues pér
instalime elektrike, dy instalues pér ujésjellés dhe kanalizim”, e sqarojmé se formulimi i
shénuar “sé paku nga njé pér secilin profil” &shté gabim teknik gjaté pérpilimit t&¢ DT dhe nuk
e pasqyron qéllimin e sakté t& kérkes€s. Kérkesa e sakté 8shté né pérputhje me pérshkrimet e
formulimeve specifike pér secilin profil, pérkatésisht dy punétoré pér secilin profil, pasi g€ si e
tillé shté béré pér té siguruar qé OE t& ken& burime t&€ mjaftueshme njerézore té kualifikuara né
profilet e lartcekura pér t& pérmbushur detyrimet e kontratés n& ményré efikase dhe t& sigurté.
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Prandaj operatorét ekonomik duhet t’i referohen né pérshkrimet specifike t& kérkesave pér
secilin profil, si¢ jang paraqitur né dosjen e tenderit dhe sqaruar mé sipér.

Sa i pérket géshtjes t& kontestuar nga ana e juaj lidhur me afatit pér ofertim pas korrigjimit ¢
dosjes sé tenderit, ju sqarojmé se zgjatja e afatit pér ofertim pas korrigjimit t& dosjes s& tenderit
sshté béré konform nenit 57 paragrafi 3 t& LPP-sé né ményré q&¢ OE t€ ju jepet koha e
mjaftueshme dhe konform dispozitave ligjore t& zbatueshme pér t'i pérgaditur dhe dorézuar
tenderét e tyre.

Sa i pérket kérkesés q& punétorét e profileve t& ndryshme, t& jené t& gertifikuar nga njé
Institucion i licencuar i Republikés s& Kosovés, e theksojmé se kjo kérkes¢ né térésiné e saj
sshté relevante dhe proporcionale ng raport me objektin, natyrén, dhe véllimin e punéve t€
parapara né kété aktivitet. Nisur nga fakti se t& gjitha kéto kualifikime t& gertifikimit t&
personave me profile t& lartcekura pér mé shumé se njé dekadé jané t& pranishme me numér
solid ose t& mjaftueshém né tregun e punés né Kosové té certifikuar nga gendra t& aftésimit
profesional dhe institucione tjera t€ licencuara né Republikén e Kosovés. Konkretisht Qeveria e
Kosovés pérmes Ministris¢ sé Financave, Punés dhe Transfereve (ish Ministrisé s&¢ Punés dhe
Miréqenies Sociale) menaxhon teté (8) Qendra t& Aftésimit Profesional (QAP), n& shtaté (7)
regjionet ¢ Republikés s& Kosovés: Prishting, Prizren, Pejé, Gjakové, Ferizaj, Gjilan dhe
Mitrovicd q& ofrojné trajnime dhe gertifikime falas né profesione t& caktuara. Gjithashtu
Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve né vazhdimési ka akredituar institucione t& licencuara qé
ofrojng program t& standardeve t& aftésimit profesional pér individ t& interesuar q& pas procesit
t& vlergsimit gertifikohen me kualifikimin profesional n& profilin e caktuar, ku pérfshihen té
gjitha profilet q& jan& specifikuar né kérkesén e dosjes sé tenderit (shih listén e standardeve
profesionale t& aprovuara dhe listén e institucioneve t& akredituara nga AKK né web fagen e
saj). Pér mé tepér edhe ju vet né prezentimin e pohimeve t& juaja ju referoheni institucioneve t&
njejta t& cilat jang t& licenuara/akredituara nga autoritetet relevante té Republikés s¢ Kosovés.
N kété kontekst, theksojmé se kérkesa pér gertifikata t€ 1€shuara nga institucionet e licencuara
né Kosové &shté e justifikueshme dhe e nevojshme pér t& siguruar dhe mbrojtur cilésingé né
realizimin e projektit n& fjalé dhe nga ana tjetér pér t& garantuar pérputhshméringé e
kualifikimeve t& fituara me standardet kombétare nga autoritetet e licencuara kosovare. Andaj
sipas sqarimeve t& lartcekura e theksojmé se kjo kérkesé nuk eliminon konkurencén né mesin e
OE, rrjeshimisht nuk &shté diskriminuese apo favorizuese pér njérén apo palén tjetér, sepse
gshté e drejtuar drejt sigurimit t& qasjes sa mé t& miré dhe zbatohet né kushte t& barabarta dhe
njésoj pér t& gjithé operatorét ekonomik t& interesuar pér pjesémartje né kété aktivitet.

2. Pretendimi i dyté: OE ankues pretendon se, vendosja e specifikave t€ makinerisé duke ju
referuar minimumit — maximumit t& tonazhés lidhur me pajisjet né listén e pajisjeve,
konkretisht pajisjeve t& evidentuara me numrat rendor 4, 6, 11, 15, 20 dhe 22.&shté
kufizuese dhe favorizuese dhe nuk ka t& bgjé me léndén dhe as me nevojén e kétij
projekti.

Pérgjigja e AK-sé: Lidhur me kété pretendim, A.K. konstaton se, i njejti &shté i pabazé dhe i pa
argumentuar me asnjé fakt dhe prové konkrete se pse kjo kérkesé e diskriminon OE ankues apo
e kufizon ose ulé konkurencén e liré ng treg. N& rrethanat e rastit konkret, e theksojmé se
mijetet, stabilimentet dhe pajisjet teknike t& obligueshme sipas Aneksit 7 t& DT jang& pércaktuar
dhe specifikuar duke ju pérshtatuar funksionit t€ realizimit me sukses t& kontratés dhe
njékohésisht né raport me domosdoshméring dhe relevancén e ngushté me léndén e késaj
kontrate si dhe duke u bazuar né rrethanat e pérgjithshme dhe t& vecanta objektive pér
zhvillimin e punimeve duke marré parasysh kufijté e lejuar t& legjislacionit t& prokurimit publik
dhe né funksion t& qéllimit dhe parimeve t& kétij ligji. N& kéte kontekst e sqarojmé se pajisjet
dhe mekanizimi i obligushém g &shté kérkuar n& dosjen e tenderit dhe &shté kontestuar nga ana
e OF ankues, sigurojng nivel t& konkurencés sa mg t& madhe dhe t& barabart€ pér & gjithé OE
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qé déshirojné & aplikojné né kété aktivitet prokurimi, ngase gshté ofruar hapésiré e
mjaftueshme e pérzgjedhjes duke e pércaktuar minimumin dhe maksimumin e peshé&s/tonazhés
dhe ¢farédo specifike tjetér pér secilén pajisje varésisht funksionit ose qéllimit t& pérdorimit t&
saj né funksion t& realizimit t& projektit. Andaj pér sa i takon kétij pretendimi, A.K. konsideron
se kérkesa né fjalé éshté n& pajtueshméri me nenet 7, 51 paragrafi 2 dhe 3 dhe 69 paragrafi 1
dhe 4.5 t& LPP-sé.

3. Saipérket pretendimeve tjera t& ngritura né kérkesé lidhur me pohimet me formulime t&
ekzagjeruara e me supozime kinse pér shkelje t& neneve: 7, 27, 38, 69, 71, 54 t& LPP-s&,
A.K. thekson se t& njejtat jané t& pabaza dhe t& pa argumentuara me asnjé fakt dhe prové
konkrete, por si & tilla jang n& kundérshtim me bazén faktike dhe ligjore.

Sa i pérket pohimeve t& ngritura se kinse dosja e tenderit nuk &sht& pérpiluar n¢ harmoni me
nenin 27 t& LPP-s&, nenit 17 t& RRPP e duke pasé né konsideraté nenin 7 dhe 69 t& LPP-s¢,
A.K. konstaton se arsyet e pohuara jané supozime t& pabaza pasi qé nuk kan&¢ mbéshtetje n&
fakte konkrete dhe argumente bindése.

Pér shkak se procedura pér hartimin e kérkesave, termeve, kushteve materiale dhe informatave
tjera pérkatése t& dosjes sé tenderit &shté pérpiluar duke u bazuar né aplikimin e dispozitave
pérkatése t& Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés s¢ Kosovés, i plotésuar
dhe ndryshuar me Ligjin nr. 04/L-237, Ligjin nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 si dhe
pjesés pérbérése e legjislacionit dytésor pér prokurim publik, RRPP nr. 001/2002 dhe UPP nr.
001/2023. Njoftimi pér Kontraté dhe Dosja e Tenderit me t& gjitha informatat relevante pér
kontratén né fjalé qé pérfshijné té gjitha specifikimet, kérkesat, kriteret, afatet kohore, kushtet e
kontratés, procedurat e zbatueshme t& prokurimit dhe ¢farédo kérkese tjetér pérkatése, Eshté e
hartuar né ményré proporcionale né raport me objektin, natyrén dhe véllimin e punéve t&
parapara né kété aktivitet sipas nenit 17 t& Rregullorés Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik,
nenit 28 t& LPP-sé, duke pasé né konsideraté qéllimin e kétij ligji si dhe duke siguruar
konkurencé t& liré e sa mé t& madhe t& mundur pér t& gjithé OE qé shprehin interesim t€ marrin
pjesé né kété aktivitet, duke mos e démtuar apo ulur cilésing e shérbimeve dhe punimeve t&

kérkuara.

Sa i pérket pohimeve t& ngritura kinse pér shkelje t& neneve: 38, 71, 54 t& LPP-s€, A.K. thekson
se t& njejtat jané paragjykuese, pasi q¢ né kontekstin e rrethanave konkrete kéto dispozita nuk
kang t& b&jné me g¢éshtjen konkrete, respektivisht nuk jang t& aplikueshme ose nuk ndérlidhen
né situatén dhe procedurén e tanishme t& kétij aktiviteti t& prokurimit.

Nga konteksti i lartécekur, A.K. i rikujton OE ankues se kriteret pér kualifikim vendosen q& t’i
shérbejné A.K. pér njohjen e kapaciteteve minimale t& OE, t& cilét nép&érmjet dokumentacionit
duhet t& vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme t& kapaciteteve ekonomike,
financiare, teknike, profesionale, pérvojén e duhur, personelin e nevojshém dhe gjithgka tjetér
né funksion t& realizimit me sukses t& kontratés.

Né fund, A.K. thekson se vértetohen dhe mbesin né fuqi t& gjitha kérkesat, kushtet materiale
dhe informatat tjera pérkatése t& dosjes s& tenderit sipas versionit t& korrigjuar pér arsye se t&
njejtat garantojné transparencé dhe konkurencg t& drejté e t& barabarté sipas praktikave mé t&
mira pér t& gjithé OE q& zotérojné kapacitetet e nevojshme t& lartcekura né funksion
realizimit me sukses t& kontratés né raport me objektin dhe specifikat e fushéveprimtarisé¢ s&
saj.

Nga se u tha mé larté, e né pajtim me dispozitat e lartcekura, A.K. vleréson se nuk ka asnj&
arsye t& vendosé ndryshe nga ajo q¢ &shté theksuar si mé larté, andaj edhe €shté vendosur si né
dispozitiv t& kétij vendimi.
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Késhillé juridike: Pala e pakénaqur me kété Vendim ka té drjté té parashtroi Ankesé
prané Organit Shqyrtues pér Prokurim — OSHP-s¢, n& pajtim me nenin 109 té Ligjit Nr.
04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me

ligjin Nr. 04/L-237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092.

Nga njé kopje i dérgohet:

1x1 Palés/ ve;
1x1 DPP, dhe
1x1 Arkivit.



