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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t&€ Komunés sé Vushtrrisé pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2023, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit té Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér t& na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t&€ Komunés sé Vushtrrisé (VU), té cilat pérmbajné
pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme
té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2023.

Sipas opinionit toné, pérvec¢ ndikimit té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t&€ Komunés sé Vushtrrisé€, prezantojné njé
pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t¢ bazuar né para té
gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

B1 Nga kategorité ekonomike investime kapitale, mallra dhe shérbime, komunali dhe
subvencione jané realizuar pagesa né vleré 2,427,389€ pér shpenzimet gé i takojné
kategorisé sé pagave dhe méditjeve. Gjithashtu, nga kategoria e shérbimeve komunale jané
béré pagesa pér investime kapitale né vleré 17,700€, dhe nga investimet kapitale pér mallra
e shérbime jané paguar 11,260€.

B2 Prezantim jo i sakté e pasurisé kapitale dhe jokapitale né PVF. Pasurité kapitale né
shpalosje jané nénvlerésuar pér 1,493,654€, derisa pasurité jokapitale jané nénvlerésuar
pér 512,507€.

A1 Detyrimet kontigjente té shpalosura né PVF jané nénvlerésuar pér 546,851€.
B3 Obligimet e papaguara té shpalosura né PVF ishin mbivlerésuar pér 89,958€.

B4 Mungesé e déshmive pér llogarité e arkétueshme pér taksén né biznes né vleré 471,824€.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi marré jané té€ mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas konkluzionit toné, pér shkak té réndésisé sé céshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza
pér Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té buxhetit t&
Komunés sé Vushtrrisé nuk kané gené né pérputhje me kriteret e pércaktuara té auditimit gé
burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit té
burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

B5 Pagesa té parregullta pér furnizime dhe puné né projekte kapitale.
B6 Mungesa e projekteve detale ekzekutive pér kontratat e punéve.
B7 Parregullsi né procedurat e prokurimit publik.

B8 Mos vazhdimi i sigurisé sé ekzekutimit pér kohézgjatjen e kontratés dhe mos ofrimi i
garancionit bankar pér kualitetin e punimeve.

A2 Mos pagesa e girave mujore nga shfrytézuesit e pronave pubike.
A3 Tejkalim i vlerés sé kontratave publike pér puné dhe furnizime nga vlerat e buxhetuara.

A4 Parregullsi gjaté aplikimit té zbritjeve nga baza tatimore pér pronat me banim parésor, dhe
nivel i ulét i inspektimit t& pronave té paluajtshme.

A5 Tejkalim i vlerés sé planifikuar t&€ shpenzimeve te kontrata me ¢mime té peshuara.

B9 Parregullsi né procesin e pranimit dhe vlerésimit té aplikacioneve pér subvencionim dhe
mospérmbushje e kritereve nga fermerét.

B10 Mos pagesa me kohé e obligimeve financiare pér kontraktuesit.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e
PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.
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Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetari i Komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té& brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés sé Vushtrrisé.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Vushtrrisé éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t€ Komunés sé Vushtrrisé né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe té& hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keg-
deklarim material g&€ mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té€ vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve t&€ marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té€ Komunés sé Vushtrrisé me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné
nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t&€ burimeve financiare, lidhur me
subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t&, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t&€ pasqyrave financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.
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+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t& mos pajtueshmérisé€ me autoritetet qé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té Komunés sé Vushtrrisé.

+ Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té€ béra nga menaxhmenti.

« Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé& me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té€ auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqgyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé&, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim, pérfshiré kontrollin e brendshém, té cilat jané
paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe rekomandimeve. Pérmirésimet
duhet té€ zbatohen te: menaxhimi dhe implementimi i projekteve kapitale, pranimi i punéve dhe
certifikimi i pagesave, klasifikimi e shpenzimeve né kategorité pérkatése, prokurimi, menaxhimi i
kontratave té qgirasé pér pronat publike, regjistrimi i pasurisé jofinanciare, menaxhimi i tatimit né
proné, llogarive té arkétueshme dhe pagueshme, proceset e subvencionimit dhe monitorimit té
projekteve, personeli, etj. Kéto gjetje dhe rekomandime kané pér géllim té béjné korrigjimin e
nevojshém té informacionit financiar té paraqitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet
né formé té shénimeve shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me
raportimin financiar dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té
sektorit publik. Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit té&
ardhshém.

Si rezultat i procedurave pérmbarimore dhe vendimeve gjygésore pér mos pagesé me kohé té
obligimeve ndaj kontraktuesve pér realizim té punimeve dhe furnizimeve, si dhe personelit
arsimor, nga Thesari jané realizuar pagesa né vleré totale 2,610,378€. Prej tyre borxhi kryesor
ishte 2,013,139€, derisa 597,239€ ishin pagesa shtesé né emér té kamatave, tarifave té
pérmbarimit dhe shpenzimeve tjera gjygésore.

Ky raport ka rezultuar me 27 rekomandime, prej tyre 9 jané rekomandime té reja dhe 18 té
pérséritura.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja B1 - Shpenzime nga buxheti i kategorive ekonomike jo adekuate

Gjetja Me planin kontabél t& SIMFK-sé jané pércaktuar sakté kategorité
ekonomike té shpenzimeve dhe kodet pérkatése prej nga duhet té
realizohen pagesat e shpenzimeve sipas secilit lloj.

Nga auditimi i pagesave si dhe shpalosjet né PVF, kemi konstatuar se si
rezultat i vendimeve gjygésore, nga Thesari jané realizuar pagesa né vleré
2,445,089€ nga kategorité joadekuate buxhetore:

+ Nga kategoria e investimeve kapitale jané paguar 2,178,523€ pér
shpenzimet gé i takojné kategorisé sé pagave dhe méditjeve,

+ Nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve jané paguar 230,892€ pér
shpenzimet gé i takojné kategorisé sé pagave dhe méditjeve,

+ Nga kategoria e shpenzimeve komunale jané paguar 9,000€ pér
shpenzime gé i takojné kategorisé sé pagave dhe méditjeve, dhe
17,700€ pér shpenzime té kategorisé sé investimeve kapitale, dhe

+ Nga buxheti i subvencioneve jané paguar 8,974€ pér shpenzime qé i
takojné kategorisé sé pagave dhe méditjeve.

Gjithashtu, nga kategoria e investimeve kapitale, komuna ka paguar
furnizime né vleré 11,260€, gé pér nga natyra i takojné mallrave dhe
shérbimeve. Regjistrime t& gabuara té shpenzimeve jané hasur edhe te
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Ndikimi

Rekomandimi B1

kategoria e subvencioneve, pasi subvencionet pér pérfitues individual dhe
fermer né vleré 589,775€ nuk jané regjistruar né kodet ekonomike
pérkatése, po jané regjistruar gabimisht né kodet subvencione pér entitete
publike dhe entitete jo-publike.

Kjo ka ndodhur si rezultat i vendimeve gjygésore pér padité e personelit
arsimor dhe planifikimeve joadekuate nga komuna. Pagesat né emér té
shujtave kané ndodhur si rezultat i kontratés kolektive, shpenzimet e té
cilave nuk jané planifikuar né buxhet nga komuna.

Regjistrimi dhe pagesa e shpenzimeve nga buxheti i kategorive ekonomike
jo adekuate pamundéson raportim té drejté dhe té sakté té informacionit
financiar té shpenzimeve pér komunén, gytetarét dhe palét tjera té interesit.

Kryetari duhet té sigurojé se shpenzimet e tilla pérfshihen né planifikimet
buxhetore, duke mundésuar regjistrimin dhe pagesén nga buxheti i
kategorive dhe kodeve ekonomike pérkatése né pérputhje me planin
kontabél.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Mos regjistrimi i pasurisé kapitale dhe jokapitale né regjistrin kontabél dhe sistemin

e-pasuria.
Gjetja

Ndikimi

Rregullorja nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare, neni 11.3
pércakton se pas pérfundimit té procesit té investimit, pasuria kapitale do té
klasifikohet si pasuri né pérdorim dhe té zbatohet zhvlerésimi. Po ashtu,
neni 6.3 pércakton se pasuria kapitale duhet té regjistrohet né SIMFK,
ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet né sistemin e-
pasuria.

Pasurité kapitale té shpalosura né PVF jané nénvlerésuar pér 1,493,654€,
pasi né regjistrin kontabél té pasurisé nuk ishin regjistruar 21 pasuri
kapitale té blera gjaté vitit 2023. Komuna nuk kishte regjistruar as objektin e
komunés né regjistér té pasurisé. Né regjistrin kontabél t& pasurisé, ende
ka pasuri né vleré 8,770,472€ gé jané té klasifikuara si investime né vijim,
té regjistruara pérgjaté viteve deri né vitin 2021, e té cilat pas pérfundimit
nuk jané destinuar né kategorité pérkatése. Kjo ka pamundésuar kalkulimin
e zhvlerésimit vjetor pér kéto pasuri.

Gjithashtu, komuna ka nénvlerésuar pasurité jokapitale, pasi né PVF e vitit
2023 ka shpalosur pasuri né vleré 129,498€, derisa né PVF e vitit 2022
kishte shpalosur pasuri jokapitale né vleré 642,005€. Komuna nuk i ka
regjistruar né programin e-Pasuria pasurité jokapitale né pérdorim nga
institucionet komunale arsimore dhe shéndetésore.

Kjo ndodhur pér shkak té kontrolleve dhe monitorimit t& dobét né
regjistrimin e pasurisé nga drejtoria e financave dhe e administratés pér
detyrat e pércaktuara té zyrtaréve pérgjegjés.

Mangésité e identifikuara pérve¢ gé pamundésojné menaxhimin e duhur té
pasurisé, ato shkaktojné mungesé té informatave pér pasuriné gé ka né
dispozicion komuna, mbi/nénvlerésim té pasurive si dhe me ndikim né
prezantimin jo té drejté dhe té ploté té informatave né pasqyra financiare.
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Rekomandimi B2 Kryetari duhet té sigurojé gé zyrtari i pasurisé té regjistrojé té gjitha pasurité
kapitale né SIMFK, dhe pasurité jokapitale né e-pasuri. Pasurité e
regjistruara si investime né vijim, e té cilat kané pérfunduar si projekte, té ri-
alokohen né kodet pérkatése té pasurisé gé i takojné.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A1 - Shpalosje jo e sakté dhe e ploté e detyrimeve kontigjente né PVF

Gjetja Rregullorja nr. 01/2017 pér pasqyrat financiare vjetore, neni 18 pércakton
se OB né harmoni LMFPP-né raportojné té gjitha detyrimet kontingjente.

Detyrimet kontigjente té shpalosura né raportin vjetor financiar jané
nénvlerésuar pér 546,851€, kjo pasi:

+  Detyrimi kontigjent pér kontest pronésor né vileré 519,215€ nuk ishte
prezantuar fare, ndonése ende ishte né proceduré gjygésore,

+  Detyrimi kontigjent pér kompensim prone né vleré 42,650€ ishte
prezantuar né vleré 5,000€, dhe

+ Njé Iéndé pér kompensim page né vleré 10,014€ e pérfunduar si
proceduré gjygésore, dhe tani &shté njé obligim real financiar, ishte
shpalosur si detyrim kontigjent.

Kjo gjendje ishte pér shkak t& mungesés sé komunikimit mes sektorit t&
financave dhe pérfagésuesit ligjor té komunés.

Ndikimi Mos shpalosja e sakté dhe e ploté e detyrimeve kontigjente ka ndikuar né
nénvlerésimin e tyre dhe prezantim jo té drejté financiar pér kontigjencat.

Rekomandimi A1 Kryetari duhet té sigurojé pérforcimin e komunikimit né mes sektorit té&
financave dhe pérfagésuesit ligjor t&€ komunés, me géllim gé informacioni
financiar né regjistrin e detyrimeve kontigjente dhe raportimi i tyre té jeté i
sakté dhe i ploté né PVF.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Mbivlerésim i obligimeve té papaguara né raportin vjetor financiar

Gjetja Rregullorja MF 01/2017, neni 17 pércakton qé OB-té té raportojné té gjitha
detyrimet e papaguara.

Obligimet e papaguara nuk jané prezantuar sakté né raportin vjetor
financiar, pasi dy fatura pér punét e zgjerimit té rrjetit té ujésjellésit né vleré
89,958¢€ té cilat ishin paguar pérmes procedurave té pérmbarimit, ishin
shpalosur si obligime té papaguara.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve jo adekuate né menaxhimin dhe
pérditésimin e regjistrit té obligimeve té papaguara nga zyrtarét financiar.

Ndikimi Mangésité e identifikuara kané rezultuar me mbivlerésim té obligimeve dhe
shpalosje té pasakta té informacionit pér detyrimet gé komuna ka ndaj
kontraktuesve.

Rekomandimi B3 Kryetari duhet té sigurojé se obligimet e papaguara prezantohen drejté dhe
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sakté né PVF.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Mungesé e déshmive pér llogarité e arkétueshme pér taksat né biznes

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

Neni 16, i Rregullores MF Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar,
pércakton gé OB gé mbledhin té hyra, jané té detyruara t& mbajné regjistra
té té hyrave t& mbledhura dhe shumat e faturuara e té pa arkétuara.

Pér llogarité e arkétueshme té taksave né biznes né vleré totale 471,824€,
komuna nuk disponon dokumentet burimore, dhe si pasojé e késaj kjo vleré
nuk mund té déshmohet/provohet pér saktési.

Kjo ka ndodhur si pasojé e mos funksionimit t& duhur té kontrolleve té
brendshme pér ruajtien e dokumentacionit pér borxhet né taksat né biznes.

Mungesa e déshmive pér llogarité e arkétueshme, pérvec gé ndikon né
aspektin e raportimit financiar, pamundéson edhe marrjen e veprimeve
ligjore pér inkasimin e tyre.

Kryetari duhet té sigurojé se zyrtarét pérgjegjés ruajné dhe sigurojné dhe
mirémbajné dokumentacionin burimor pér té hyrat nga taksa né biznes.
Ndaj borxhlinjve t& ndérmerren veprime ligjore pér mbledhjen e té hyrave té
pa inkasuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja B5 - Pagesa té parregullta pér projekte kapitale

Gjetja

Me specifikacionin teknik té kontratave publike éshté pércaktuar sasia e
punéve dhe kushtet tjera qé kontraktuesi duhet ti realizoj, para se té
ekzekutohet pagesa.

Nga inspektimet fizike t& punimeve pér projektet kapitale, kemi vérejtur se
pér pagesat e ekzekutuara, punimet dhe furnizimet nuk ishin realizuar si¢
kérkohej me paramasé, né kéto raste:

+ Kontrata e punéve pér "Rregullimin e shtratit té€ lumit Silnica" né vleré
1,049,680€ dhe aneks kontrata né vieré 103,006€, kemi identifikuar
se disa punime té parapara me paramasé dhe parallogari pér pjesén
Il Punét e shétitores dhe shtegut té bigikletave, nuk jané realizuar si¢
jané pércaktuar me paramasé. N& pozicionin 9 - Furnizimi, transporti
dhe vendosja e pllakave njéshtresore nga graniti dhe mermeri me
granil natyral (granit, diabaz, bazalt) etj, me ngjyré té zezé me
granulat granit nero 2-4 mm sipas detalit né projekt, né sasi
2,2420m2+235m2 (aneks kontrata) =2,655m2 me ¢mim 40€/m2 me
total pagesa 106,200€, nuk jané vendosur pllaka si¢ éshté pércaktuar
me paramasé dhe parallogari as nga pérmbaijtja/materiali as nga
ngjyra. Atestet e béra pér kéto pllaka pércaktojné se jané pllaka
betoni. Né aneks kontratén pér kété projekt, sipas paramasés dhe
parallogarisé, pjesa 3, Punét e shétitores dhe shtegut té bicikletave,
pozicionin 3.8, nuk ishte béré ngjyrosja/lyerja me material epoksit e
shtegut té bicikletave né sasi 156m2 né vleré 4,680€.

+ Kontrata pér "Rregullimin dhe pastrimin e lumit Llap-Silnica", te pjesa
I, pozicioni 1 - mobilizimi i ndérmarrjes pér té gjitha aktivitet pérfshiré
edhe ndértimin e kantierit, né kété pozicion pérfshihet edhe furnizimi
me ujé, lidhja me rrjetin e kanalizimit, rrethojat dhe té gjitha masat
tjera pér organizimin e brendshém té kantierit né vieré 50,000€, OE
pérvec vendosjes sé njé kantonjeri i cili nuk ishte funksional, nuk
kishte infrastrukturé pércjellése té ujit dhe kanalizimit, si dhe nuk ishin
vendosur rrethojat.

« Kontrata publike pér "Renovimin e palestrés sportive Jeton Térstena",
pozicioni 2 - Transformatori 250kva 10(20)/0,4 duhet te jete i pranuar
nga KEDS né vlere 5,500€, éshté paguar né térési, edhe pse nuk
ishte 1éshuar né puné dhe pranuar nga KEDS. Gjithashtu, pozicioni
32 punét elektro montuese dhe projekti me ateste pranimi nga KEDS,
dhénia e pranimit teknik nga KEDS dhe Iéshimi né puné né vlere
4,000€ ishin paguar, derisa pranimi teknik, atestet dhe Iéshimi né
puné ende nuk ishte béré.

« Kontrata "Sinjalizimi ndricues me monitor digjital informues né katér
hyrje té€ gytetit té& Vushtrrisé", éshté konstatuar se pozicioni 14 -
Furnizimi, instalimi dhe 1&€shimi né funksion e monitoréve dinamik
digjital shuméngjyrésh (3 vende) me dimensione 1.0 m (L) x 1.0 m
(H)= 1.0 m? (sipas pérshkrimit né specifikacion) me té gjitha
elementet pércjellése deri né funksionalizimin e monitorit (IEshimin né
pérdorim sé bashku me software-in pérkatés), né vleré 5,605€ éshté
paguar, edhe pse ende nuk jané funksionalizuar. Po ashtu, te
pozicioni Furnizimi, instalimi dhe Iéshimi né funksion e monitoréve
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dinamik digjital shuméngjyrésh (3 vende) me dimensione 5.00 m (L) x
1.00 m (H)=5.00 m? (sipas pérshkrimit né specifikacion) me té gjitha
elementet pércjellése deri né funksionalizimin e monitorit (IEshimin né
pérdorim sé bashku me software-in pérkatés) né vleré 23,246€, ishin
paguar 17,4350€, ndonése monitorét ende nuk jané funksionalizuar.

« Kontrata pér "Renovimin e Palestrés sportive "Jeton Térstena", kemi
vérejtur se né pjesén | - Ngrohja, ftohja me termo pompe, pozicioni 1
Furnizimi dhe instalimi i pajisjes Chiller, 2 cope me ¢mim 20,250€,
éshté kérkuar fugia inpute e ftohjes 38.5 kw, ndérsa pajisja e montuar
kishte kapacitetin 38.1 kw, si dhe fuqgia inpute e ngrohjes éshté
kérkuar 42 kw, ndérsa éshté ofruar 39.6 kw. Po ashtu, pozicioni 15 -
Furnizimi dhe montimi i pompave garkulluese pér sistemin e ngrohjes
dhe ftohjes 4 cope, derisa ishin montuar vetém 3 copé&, ¢cmimi pér
cope 1,250€.

Kjo ka ndodhur pér shkak t&€ mungesés sé kontrolleve té brendshme dhe
mbikéqyrjes sé dobét nga menaxherét e kontratave gjaté realizimit té
projekteve kapitale.

Aprovimi pér pagesé i punéve té parealizuara ndikon né démtimin e
buxhetit dhe mos realizimin e kontratave si¢ &shté planifikuar.

Kryetari duhet té shtojé masat e kontrollit n€ menaxhimin e kontratave dhe
té siguroj se menaxherét e kontratave dhe mbikéqyrésit e tyre t&€ mos
aprovojné situacione té punéve té pa pérfunduara,

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B6 - Mungesa e projekteve detale ekzekutive pér kontratat e punéve

Gjetja

Ndikimi

Rregullorja nr. 01/2022 pér prokurimin publik, neni 19.4, pércakton se
specifikat teknike pér kontratat e punés duhet té pércaktojné né ményré té
sakté natyrén dhe karakteristikat e performancés té punéve té kérkuara.
Specifikat teknike duhet té pérfshijné, si pjesé substanciale té vetén, njé
projekt ekzekutues.

Nga mostrat e testuara, gjetém se projektet detale ekzekutuese nuk ishin
pérgatitur pér kéto kontrata té punéve:

« Ndértimi i kanalizimeve né territorin e Komunés sé Vushtrrisé lot 1,
né vieré 506,130€.

« Rikonstruimi i rrugéve té asfaltuara né Komunén e Vushtrrisé lot 1,
me vleré indikative 420,000€.

« Ndértimi i segmentit rrugoré Druar-Pestové né vleré 344,395€, dhe

+ Rregullimi i shtratit té& lumit Silnica né vleré 1,049,680€, si dhe aneks
kontratés né vileré 106,006€.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve jo adekuate dhe mos zbatimit té
kérkesave ligjore né hartimin e projekteve detale ekzekutuese pér projektet
kapitale nga njésité kérkuese.

Mungesa e projekteve ekzekutuese rrité rrezikun gé gjaté implementimit té
kontratés sé punéve té paraqiten véshtirési, pengesa dhe paqartési té
ndryshme si né aspektin e realizimit, mbikéqyrjes sé punimeve, vonesave,
si dhe kostove shtesé.
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Kryetari duhet té sigurojé se pér té gjitha aktivitetet e prokurimit gé kané té
béjné me puné, t& mos iniciohen procedurat pa u siguruar hartimi i
projekteve ekzekutive.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B7 - Dobési né procedurat e prokurimit publik

Gjetja

Rregullorja nr. 001/2022 pér prokurim publik, neni 54.15, specifikon se
kurdo gé Autoriteti kontraktues (AK) nuk kané té njohura sasité indikative,
kontratat me ¢cmime pér njési, AK duhet té pércaktoj peshét né bazé té
réndésisé se secilés “kategori té shérbimeve" ose secilit "artikull" né
ményré gé AK té pércaktoj se cila éshté oferta me ¢mim mé té ulét.
Kontratat me ¢cmime pér njési mund té udhéhigen pér té gjitha llojet e
kontratave, kontraté pér furnizime, shérbime dhe puné (riparime dhe
mirémbajtje). Né njoftimin pér kontraté, pércaktohen kérkesat e
pérshtatshmérisé, kriteret ekonomike, teknike dhe profesionale té cilat
duhet té plotésohen nga OE.

Pércaktimi i specifikimeve teknike gé referohen né njé prodhim specifik ose
burim, ose njé proces té vecanté, ose marka tregtare, patenta, lloje ose
origjina specifike ose prodhime, me LPP éshté si rregull i pérgjithshém i
ndaluar.

Nga testimi i procedurave té prokurimit, kemi identifikuar se:

+ Kontrata pér "Punét e rekonstruimit té rrugéve té asfaltuara né
Komunén e Vushtrrisé" né vleré té parashikuar prej 420,000€, ishte
aplikuar procedura e prokurimit me kriter gmimi mé i ulét pér njési
apo poentim. Né dosjen e tenderit, né Aneksin 1 specifikimet teknike
té detyrueshme, disa pozicione té punimeve, nuk kishin t& bénin me
mirémbajtje, por punime té reja. KRPP kishte monitoruar dhe
shqyrtuar kété aktivitet té prokurimit dhe kishte konstatuar se né
paramasen dhe parallogariné kishte pozicione té cilat cilésohen puné
e re e jo mirémbaijtje dhe riparime. KRPP kishte sqaruar pér
Komunén se kontratat me ¢mime pér njési mund té udhéhigen pér
kontratat e punéve vetém né rastet kur kemi té béjmé me riparime
dhe mirémbajtje, dhe kishte rekomanduar Komunén gé ta shqyrtoj
kriterin e dhénies sé kontratés dhe t& ndérmerr veprime pér evitimin e
kétyre gjetjeve. Gjithashtu, njé nga kriteret e njoftimit pér kontraté
ishte caktimi i menaxherit t& kontratés si pérgjegjés i drejtpérdrejté
pér ekzekutimin e projektit, ku ishte kérkuar pérvoja e punés,
kualifikimi etj, pér té cilén ofertuesi kishte caktuar nj¢ menaxher té
kontratés. Pas pérfundimit té procedurés sé prokurimit dhe
nénshkrimit t& kontratés, kontraktuesi kishte caktuar njé tjetér
menaxher té kontratés, i cili kishte nénshkruar Planin pér Menaxhimin
e Kontratés dhe situacionet e punimeve.

« Kontrata "Renovimi i palestrés sportive Jeton Térstena" né vleré
114,900€, né paramasé dhe parallogari, te pjesa Vl/pozicioni 1, éshté
pércaktuar marka tregtare e pajisjes UNTESH (AHU1), duke mos
Iéné opsion "ose té ngjashme” si¢ kérkohet me rregullat e prokurimit
publik.

Kéto kané ndodhur pér shkak té kontrolleve té brendshme joadekuate dhe
mos zbatimit té kérkesave dhe rregullatives pérkatése té pércaktuara me
Ligjin dhe Rregullén pér prokurimin publik.
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Mos zbatimi i procedurés adekuate té€ prokurimit publik mund té ndikojé
negativisht né pérzgjedhjen e ofertave mé té favorshme dhe té reflektojé si
né aspektin operativ dhe até buxhetor. Pércaktimi i markés tregtare apo
modelit né specifikimet e dosjes sé tenderit ndikon né favorizimin e
operatorit/ve té caktuar pér llojin e caktuar té produktit duke kufizuar
konkurrencén.

Kryetari duhet té sigurojé se kontraktimi i punéve pér projektet kapitale té
béhet duke zbatuar llojin adekuat té procedurés sé prokurimit publik.
Rekomandimet e KRPP-sé té merren né konsiderohet dhe té zbatohen nga
zyra e prokurimit. Té shtohen kontrollet né pérgatitjen e specifikimeve
teknike dhe né procesin e vlerésimit té ofertave, né ményré qé pérzgjedhja
e fituesve té béhet vetém pasi té jené plotésuar kriteret e pércaktuara né
dosjen e tenderit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B8 - Mos vazhdimi i sigurisé sé ekzekutimit pér kohézgjatjen e kontratés dhe mos ofrimi i
garancionit bankar pér kualitetin e punimeve

Gjetja

Sipas nenit 63 t& LPP-sé dhe Rregullores Nr. 001/2022 pér prokurimin
publik, neni 29, siguria e ekzekutimit (SE) kérkohet si parakusht pér
nénshkrim té kontratés. Shuma e SE do té jeté e barabarté me té paktén
10% té vlerés sé kontratés. SE do té€ mbetet valid pér njé periudhé prej
tridhjeté (30) dité pas kompletimit té kontratés. Gjithashtu, me kushtet e
vecanta té kontratés (KVK) kérkohet garancioni pér kualitetin e punimeve
apo furnizimeve pér njé afat té caktuar dhe né vileré 10% té vlerés sé
kontratés.

Nga auditimi i kontratave jané identifikuar mangési né ofrimin e sigurimit té
ekzekutimit té kontratave dhe garancionit bankar té kualitetit t& punimeve
dhe furnizimeve, si né rastet né vijim:

+ Kontrata publike "Ndértimin e kanalizimeve" sipas lot 1 deri lot 3, né
vleré 506,130€, sipas dosjes sé tenderit, njoftimit pér kontraté dhe
nenit 10.1 t& KVK éshté kérkuar gé siguria e ekzekutimit té jeté 10%
e vlerés sé pérgjithshme té kontratés pér periudhén 37 muaj. OE
kishte sjellé SE né vlerén 50,613€ me afat 12 muaj nga data e
nénshkrimit, e jo pér 37 muaj.

- Pér kontratén "Ndértimi i objektit té& zyrave t& administratés né
QKMF" né vleré 174,933€, vazhdimi i sigurisé sé ekzekutimit nuk
éshté béré né vlierén 10% te kontratés apo 17,493€, por né vlerén
13,600€.

« Kontrata publike "Ndértimi i pargeve dhe hapésirave publike né
fshatin Stanoc" né vleré 65,184€, pér shkak té vonesave né
implementim, ka mbetur e pa mbuluar me sigurim té ekzekutimi pér 7
muaj. Gjithashtu, garancioni bankar i kualitetit t&¢ punimeve ishte béré
pér afatin 13 muaj, e jo pér 24 muaj si¢ ishte kérkuar me kontraté.

+ Pér kontratén Renovimi i palestrés sportive "Jeton Térstena", né vleré
114,900€, nuk ishte sjellé garancioni bankar i kualitetit t& punimeve
pér afatin 25 muaj. Pagesa e fundit ishte béré pa u pranuar
garancioni i punimeve.

« Pér kontratén "Furnizimi dhe instalimi i monitorit LED" né vieré
25,842€, nuk ishte sjellé garancioni bankar pér afatin 24 muaj nga
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data e pranimit te mallit. Pas furnizimit dhe instalimit monitori kishte
pasur disa probleme teknike, dhe i njéjti éshté marré prapé nga
furnizuesi pér servisim. Pér shkak defekteve té pa riparueshme OE
kishte vlerésuar se duhet té sjellét monitor i ri. Deri né kohén e
auditimit, monitori nuk ishte sjellé.

» Pér kontratén e punéve "Renovimi i shkollave sipas lot 1 deri lot 4" né
vleré 59,873€, nuk éshté ofruar garancioni bankar i kualitetit té
punimeve né afat 1 vjecar pas pérfundimit t& punimeve. Pagesa e
fundit éshté béré pa u pranuar garancioni i punimeve.

+ Né 5 kontrata® t& punéve publike né vleré totale 472,848€, ndonése
projektet nuk ishin pérfunduar sipas afatit kohor dhe sigurité e
ekzekutimit kishin skaduar, té njéjtat nuk jané vazhduar pér
kohézgjatjen shtesé té kontratés.

Kjo ka ndodhur pér shkak té€ mbikéqyrjes sé dobét né menaxhimin e
projekteve kapitale nga menaxherét e kontratave, dhe mos kérkimit nga
kontraktuesit vazhdimin e sigurisé sé& ekzekutimit t& kontratés dhe
garancionit té kualitetit t& punimeve.

Mos vazhdimi i sigurisé sé ekzekutimit té€ kontratés nuk garanton mbulimin
e démeve dhe shpenzimeve né rast t&€ mos pérmbushjes sé kontratés nga
ana e kontraktuesit. Gjithashtu, mos ofrimi i garancionit bankar pér
kualitetin e punimeve pamundéson kompensimin e démeve né rastet kur
punét dhe furnizimet e kontraktuara nuk jané realizuar né kualitetin e duhur.

Kryetari duhet té sigurojé gé né rastet kur kontratat publike nuk arrijné té
pérfundohen brenda periudhés sé kontraktuar, siguria e ekzekutimit té
kontratés vazhdohet edhe pér njé periudhé shtesé né té cilén parashihet
finalizimi i kontratés. Pagesat pérmbyllése té kontratave t&€ mos realizohen
pa u siguruar paraprakisht garancioni bankar i kualitetit t& punimeve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Mos pagesa e rregullt e girasé nga shfrytézimi i pronave publike

Gjetja

Kontrata e girasé€, pika 7.1 specifikon se, nése giramarrési déshton té
paguajé obligimet e papaguara, apo déshton né zbatimin kushteve té
kontratés, atéheré giradhénési e njofton giramarrésin pér mos
pérmbushjen, dhe nése giramarrési nuk e pérmiréson déshtimin brenda 15
ditéve, atéheré kontrata girasé automatikisht do té konsiderohet se ka
pérfunduar.

Gjaté testimeve, kemi vérejtur se né tre (3) raste, giramarrésit e pronave
publike nuk kishin pérmbushur kushtet e marréveshjes pér pagesén e
rregullté té girasé mujore, dhe komuna nuk ka ndérmarré veprime pér
pérmbushjen e kushteve té kontratés, si te:

«  Kontrata pér shfrytézimin e parcelés publike kadastrale me numér P-
70202016-00001-1, pér aktivitete afariste dhe zhvillim té veprimtarisé
hoteliere prej 91 ari, e nénshkruar né prill 2020 me afat té shfrytézimit
pér 20 vite dhe me gira mujore 650€. Qiramarrési nuk ka paguar
asnjé gira mujore pér vitet 2022 dhe 2023, dhe borxhi total ishte
15,600€. Né janar té vitit 2024 kishte paguar vetém 5,000€.

« Kontrata pér shfrytézimin e lokalit afarist 90 m2 né parcelén
kadastrale numér P-70202016-0000127-0, e nénshkruar né shkurt
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2017, me afat té girasé 7 vite dhe me gira mujore 1,000€. Borxhi total
i papaguar pér kété kontraté éshté 29,000€.

« Tre (3) kontrata pér shfrytézimin e pronave bujgésore me sipérfage
mbi 25.45ha, (pronat né zonén kadastrale né Gracé) giramarrési
kishte obligime té& papaguara né vleré totale 21,970€. Edhe pse
kontratat ishin ndérpreré, borxhi ka mbetur i papaguar. Gjaté vitit
2023 nuk jané ndérmarré veprime ligjore pér mbledhjen e borxhit.

Kjo ka ndodhur pér shkak té& déshtimit t& kontrolleve t& brendshme dhe mos
marrjen e masave ndaj kontraktuesve konform dispozitave té€ kontratave.

Mos pagesa e girasé ka ndikuar né démtim té buxhetit komunal. Mos
marrja e veprimeve ligjore ndaj giramarrésve té pa pérgjegjshém mund té
inkurajojé té njéijtit dhe giramarrésit tjeré té mos pérmbushin obligimet
kontraktuale.

Kryetari duhet té sigurojé gé kontratat e girasé pér shfrytézimin e pronave
publike pérmbushen nga giramarrésit sipas kushteve kontraktuale, dhe né
rast déshtimi, kontratat e girasé té ndérpriten. Pér borxhet e papaguara té
ndérmerren veprime ligjore pér inkasimin e tyre.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A3 - Tejkalim i vlerés sé kontratave nga vlerat e buxhetuara

Gjetja

Ligjin mbi ndarjet buxhetore, tabela 4.2 financimi i investimeve kapitale, ka
pércaktuar shumat buxhetore pér periudhén tre vjecare pér realizimin e
secilit projekt té aprovuar.

Pér dy (2) projekte kapitale, té planifikuara me planin e prokurimit dhe ligjin
e buxhetit pér tu realizuar né vitet 2023-2024-2025, jané nénshkruar
kontrata té punéve né vleré 1,463,511€, duke tejkaluar vlerén e buxhetuar
pér 365,502€. Rastet jané:

« Pér ndértimin e rrugéve "Bekim Berisha - Abeja dhe Véllezérit Feka"
lot 1, éshté nénshkruar kontrata né vleré 788,251€, derisa pagesat
gjaté vitit 2023 dhe projeksionet buxhetore me ligjin e buxhetit té vitit
2024 né total jané 558,252€, duke tejkaluar buxhetin e dedikuar pér
kété projekt pér 219,999€.

+ Pér ndértimin e rrugés "Lumni Surdulli" lot 2, éshté nénshkruar
kontraté né vleré 685,260€, derisa pagesat gjaté vitit 2023 dhe
projeksionet buxhetore me ligjin e buxhetit té vitit 2024 né total jané
539,757€, duke tejkaluar buxhetin e dedikuar pér kété projekt pér
145,503€.

Gjithashtu, né tri (3) raste vlera e kontratave té€ nénshkruara pér mallra dhe
shérbime kishin tejkaluar vlerén e planifikuar me planin vjetor té prokurimit,
si né rastet:

« Furnizimi me Iéndé djegése - dru lot1, vlera e planifikuar 141,581€,
derisa kontrata ishte nénshkruar né vieré 283,420€.

+ Servisimi dhe mirémbajtja e automjeteve, vlera e planifikuar 30,500€,
derisa kontrata ishte nénshkruar né vleré indikative 60,000€.

+ Furnizim me material pedagogjik, vlera e planifikuar 16,000€, derisa
kontrata ishte nénshkruar né vieré 21,388€.
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Ndikimi

Rekomandimi A3

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve té brendshme té dobéta né
planifikim dhe aprovim té deklaratave té disponueshmérisé sé mjeteve nga
zyra e financave.

Hyrja né obligime kontraktuale pa u siguruar mjetet e nevojshme buxhetore,
pérvec gé pamundéson realizimin e projekteve sipas planit, rrité edhe
rrezikun e kostove shtesé pér shkak té padive qé mund té béjné
kontraktorét né rast t& mos pagesés sé obligimeve pér punét dhe furnizimet
e realizuara.

Kryetari duhet té sigurojé se vlerat e kontratave publike pér projektet
kapitale nuk tejkalojné shumat e aprovuara me ligjin mbi ndarjet buxhetore,
dhe shumat e planifikuara né planin vjetor t& prokurimit

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A4 - Mangési né llogaritjen e bazés tatimore pér tatimin né proné dhe nivel i ulét i
inspektimit t& pronave té paluajtshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Ligji nr. 06/L-005 pér tatimin né pronat e paluajtshme, neni 11 pércakton gé
personi fizik, i cili vendos deri mé 30 néntor té vitit para vitit tatimor se
njésia e objektit shérben si vendbanim parésor dhe e deklaron kété né
komuné apo gjaté fazés sé inspektimit, i lejohet zbritja prej 15,000€ nga
vlera e vlerésuar e njésisé sé objektit. Gjithashtu, neni 15.2 pércakton gé
veprimtarité inspektuese té kryhen c¢do vit pér té paktén 20% té té gjitha
objekteve brenda territorit t&€ Komunés dhe vetém kur &shté e nevojshme
pér parcelat.

Nga analiza e bazés sé té dhénave té tatimit né proné&, kemi identifikuar
851 raste pér té cilét nuk éshté llogaritur zbritja e bazés tatimore prej
15,000€, ndérsa né 42 raste kjo zbritje éshté béré 2 heré, dhe né njé rast
tjetér zbritja éshté aplikuar 3 heré. Gjithashtu, komuna nuk ka arrité qé té
béjé verifikimin e sé paku 20% té pronave/objekteve té pérgjithshme. Nga
25,098 prona té pérgjithshme, gjaté vitit 2023 ishin verifikuar vetém 15.8%
apo 3,966 prona.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mos funksionimit t& kontrolleve né fazén e
inspektimit si dhe mos pérditésimit t& bazés sé t& dhénave pér tatimin né
proné. Niveli i ulét i verifikimit ka ndodhur pér shkak t&€ mungesés té
anketuesve né terren pér verifikim té pronave té paluajtshme.

Mangésité né llogaritjien e bazés tatimore ndikojné né kalkulim té pasakté té
tatimit né proné&, duke mbingarkuar me tatim disa tatimpagues, dhe liruar pa
té drejté disa té tjeré. Moskryerja e inspektimit t& pronave té paluajtshme
mund té rezultojé né informacion jo té ploté pér gjendjen aktuale té
pronave, si dhe té ardhura potencialisht mé té uléta né dobi té komunés.

Kryetari duhet té sigurojé se kalkulimi i zbritjeve nga baza tatimore e
pronave me vendbanim parésor aplikohet sakté, dhe se veprimtarité
inspektuese kryhen ¢do vit pér té paktén 20% té té gjitha pronave/objekteve
brenda territorit t&¢ Komunés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A5 - Tejkalimi i vlerés sé planifikuar te kontrata me ¢gmime té peshuara

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A5

Rregullorja pér prokurimin publik, neni 54.15, sgaron se kurdo gé AK nuk
diné sasité indikative, kontratat me ¢cmime pér njési, AK duhet té pércaktoj
peshat né bazé té réndésisé sé secilés “kategori té shérbimeve" ose secilit
"artikull" né ményré gé AK té pércaktoj se cila éshté oferta me ¢mim mé té
ulét. Né kéto raste nuk vlen pragu apo tavani +/-30%. Duke pasur parasysh
faktin sé peshimi i kategorive duhet béré duke u bazuar né peshén dhe né
réndésiné e kategorisé pérkatése, kjo nénkupton qé vlera e realizuar
(shpenzuar) nuk mund té ndryshoj nga raportet sipas peshés sé dhéné
fillimisht né dosjen e tenderit.

Pér kontratén publike me ¢cmim té poentuar pér "Mirémbajtja e Ndricimit
Publik" né vleré té parashikuar prej 120,000€, realizimi i pagesave kishte
tejkaluar vlerén totale té parashikuar, duke arritur né 156,000€. Pér mé
tepér, nuk éshté ruajtur raporti ndérmjet sasisé apo pérqgindjes sé realizuar
té kategorisé dhe peshés apo pérgindjes sé dhéné gjaté kontraktimit asaj
kategorie. Kategoria A e peshuar me 70% apo né total né vieré 84,000
ishte realizuar 164% apo 137,410€. Kategoria A kishte gmime mé té larta
pér njési.

Kjo ka ndodhur pér shkak t& mungesés sé kontrolleve t& brendshme nga
menaxherét e kontratave dhe mbikéqyrésit e drejtpérdrejt né monitorimin e
projekteve.

Mos ruajtja e pérgindjes apo peshimit té€ kategorive té kontraktuara
shkakton kosto shtesé buxhetore pér shkak se raporti i peshimit ishte faktori
kryesor né pérzgjedhjen e tenderit apo ofertés mé té liré gjaté procedurés
sé prokurimit.

Kryetari duhet té sigurojé gé te kontrata me peshim t& mos aplikohet rritja
prej 30% te vlerés sé kontratés bazé. Gjaté realizimit té kontratés, té ruhet e
njéjta pérgindje apo raport i peshimit t& kategorive/pozicioneve si¢ jané
kontraktuar.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B9 - Dobési né procesin e subvencionimit té& fermeréve dhe OJQ-ve

Gjetja

Sipas thirrjes publike 09 nr.83.23 pér aplikim nga fermerét pér pagesa
direkte (bleté, dele, etj), dhe thirrjes publike nr. 04922/23 pér subvencionim
té prodhimtarisé sé quméshtit, aplikuesit duhet té dorézojné vértetimet pér
kryerjen e obligimeve komunale pér tatimin né proné dhe mbeturinat.
Gjithashtu, me thirrjen publike caktohet periudha kohore e aplikimit prej 15
ditéve.

Gjaté testimit té procedurave té subvencionimit jané identifikuar kéto
mangési:

« Né dy (2) raste té subvencionimit té fermeréve né vleré
4,751€, pérfituesit nuk i kishin plotésuar kriteret e kérkuar me thirrjen
publike, pasi nuk kishin ofruar déshmi se kané paguar obligimet ndaj
komunés pér taksén né mbeturina dhe tatimin né proné.
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Ndikimi

Rekomandimi B9

+ NEé katér (4) raste té subvencionimit té projekteve né fushén e DKRS-
sé né vleré 18,000€, komisioni i vlerésimit t& kérkesave nuk ka
pérdorur formularét standard té vlerésimit si¢ kérkohet me rregulloren
bazé, dhe

« Te projekti "Ndértojmé vetédijen zgjohemi kundér drogave" né vleré
2,500€, pérvec mungesés sé formularéve té vlerésimit dhe deklaratés
pér financimin e dyfishté, pérfituesi i subvencionit kishte aplikuar dy
dité pas mbylljes sé afatit pér aplikim dhe komisioni kishte pranuar
aplikacionin pér subvencionim.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mos zbatimit té procedurave dhe akteve
rregullative pérkatése nga zyrtarét pérgjegjés gjaté vlierésimit té& kérkesave
pér subvencionim.

Mungesa e kontrolleve adekuate lidhur me procesin e vlerésimit té
aplikantéve mund té ndikojé né trajtim jo té barabarté té pérfituesve té
mundshém.

Kryetari duhet té sigurojé marrjen e masave té nevojshme qé procesi i
vlerésimit pér subvencione té jeté né pajtueshméri té ploté me kriteret e
pércaktuara né thirrje publike pér subvencione.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B10 - Vonesa né pagesén e obligimeve ndaj kontraktuesve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B10

LMFPP, neni 39, pércakton gé ¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér
pagim pér punét, mallra dhe shérbimet e realizuara té& paguhet brenda 30
ditéve kalendarike pas pranimit té faturés.

Gjaté auditimit kemi identifikuar se pesé (5) Iéndé pér investime kapitale né
vleré totale 230,689€, dhe gjashté (6) Iéndé pér mallra dhe shérbime né
vleré totale 30,988€, nuk ishin paguar brenda afatit kohor ligjor prej 30
ditéve nga data e pranimit té faturave. Vonesat ishin nga 10 deri 120 dité.

Kjo ndodhur pér shkak té hyrjes né obligime pa u siguruar mjetet buxhetore,
si dhe kontrolleve jo adekuate né menaxhimin e obligimeve.

Mos pagesa me kohé e obligimeve financiare rrité rrezikun e padive té
mundshme nga kontraktuesit, dhe kjo mund té shkaktojé kosto shtesé
financiare pér komunén.

Kryetari duhet té sigurojé se hyrja né obligime béhet vetém pasi mjetet
buxhetore té jené zotuar paraprakisht, dhe se obligimet financiare ndaj
kontraktuesve té paguhen brenda 30 ditéve nga data e pranimit té faturave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Ceéshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Té& hyrat

Té hyrat e planifikuara pér vitin 2023 ishin 2,900,559€, ndérsa jané realizuar 3,407,323€, duke
tejkaluar planin pér rreth 17%. Struktura e té hyrave pérbéhet nga tatimi né proné, té hyrat nga
taksat né mbeturina, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, té hyrat nga veprimtarité
biznesore, té hyrat nga qiraja, participimet, dhe taksat tjera komunale.

Céshtja B11 - Mangési né menaxhimin e t& dhénave pér tatimpaguesit né ProTax

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B11

UA nr. 03/2021 pér mbledhjen dhe regjistrimin e informative mbi pronén
dhe tatimpaguesin, neni 7, paragrafi 1.1, kérkon numrin personal
identifikues té tatimpaguesit fizik. Ndérlidhur me kété edhe MFPT,
pérkatésisht Departamenti i Tatimit né Proné, ka njoftuar komunat pér
vendimin e marré pér regjistrimin e numrit personal né rastin e zbatimit té
nenit 11 té Ligjit nr. 06/L-005, pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme me
géllim té shmangies sé dyfishimeve apo parregullsive eventuale.

Nga analizimi i bazés sé tatimit né proné kemi identifikuar se jané 1,997
tatimpagues té cilét né shénimet e bazés ProTax jané pa numér personal
ose me numeér personal gabim.

Mos pérditésimi i informatave pér tatimpaguesit né bazén e té dhénave pér
tatimin né proné ka ndodhur pér shkak té funksionimit t& dobét té
kontrolleve té brendshme.

Mos pérditésimi i informatave té tatimpaguesve, ndikon né nénvlerésimin
apo mbivlerésimin e bazés tatimore. Rrjedhimisht, kjo mund té ndikoj edhe
né informata jo té plota lidhur me zbritjet e mundshme pér vendbanim
parésoré té lejuar.

Kryetari duhet té shtojé kontrollet e brendshme pér té siguruar plotésimin
dhe pérditésimin e t& dhénave pér tatimpaguesit né sistemin ProTax.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga e méditje ishte 12,166,732€, derisa gjaté vitit éshté shpenzuar pothuajse i
téré buxheti apo 12,140,866€, Numri i t&é punésuarve sipas buxhetit ishte 1,617 ndérsa né fund té
vitit numri i tyre ishte 1,559.

Céshtja A6 - Dobési né procedurat e rekrutimit pér népunésit publik

Gjetja Ligji pér zyrtarét publik, neni 7, pércakton gqé pranimi né detyré i zyrtaréve
publik bazohet né parimin e merités, mundésive té barabarta,
profesionalizmit dhe integritetit, mosdiskriminimit, pérmes njé procedure té
hapur dhe konkurruese. Me konkursin publik pércaktohen kushtet dhe
kriteret e kualifikimit qé duhet té plotésojé kandidati/ja.

Nga auditimi i procedurave té rekrutimit t& népunésve publik /
mésimdhénésve, kemi identifikuar se:

» Pér pozitén e punés "Edukatore pér parashkollor" testi me shkrim nuk
ishte nénshkruar nga kandidatja fituese. Gjithashtu, pérgjigjet e
pyetjeve teorike né testin me shkrim té& kandidates, ishin té identike
me pérgjigjet né shabllonin e testit me shkrim gé kishte pérgatitur
komisioni pér pranim, dhe kjo le t& kuptojé qé pérgjigjet e testit me
shkrim té jené kopjuar.

« Pér pozitén e punés "Mésimdhénése pér Iéndén e tekstilit" me
konkurs ishte kérkuar gé kandidati/ja té keté kualifikimin Master i
tekstilit, Inxhinier i diplomuar i tekstilit - drejtimi i konfeksionit,
pérderisa kandidatja e punésuar kishte kualifikimin bachelor i arteve
né dizajn té modés; dhe

+ Pér pozitén e punés "Mésuese klase", me konkurs ishte pércaktuar
gé kohézgjatja e kontratés té jeté me kohé té caktuar, derisa né
kontratén e punés nuk éshté pércaktuar kohézgjatja apo data se kur
do té pérfundojé afati i kontratés.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve té dobéta dhe mos respektimit té
procedurave dhe kritereve té konkursit nga anétarét e komisionit dhe
zyrtarét pérgjegjés gjaté zhvillimit t& procedurave té rekrutimit dhe
nénshkrimit t& kontratés sé punés.

Ndikimi Pérzgjedhja e kandidatéve jo meritor mund té keté ndikim negativ né
arritien e objektivave dhe detyrave té punés. Mos pércaktimi i sakté i
kohézgjatjes sé kontratés sé punés pérveg gé éshté né kundérshtim me
kérkesat ligjore, gjithashtu shkakton pagartési si te e punésuara, e po ashtu
edhe né aspektin e planifikimit organizativ dhe buxhetor.

Rekomandimi A6 Kryetari duhet té sigurojé se procedurat e rekrutimit t& punonjésve
zhvillohen sipas kérkesave ligjore dhe kritereve té pércaktuara me
konkursin publik. Té pérmirésohen kontrollet e brendshme né organizimin e
testit me shkrim, dhe se né kontratat me afat té caktuar té pércaktohet sakté
afati kohor i angazhimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime duke pérfshire edhe shpenzimet komunale né vitin 2023
ishte 5,170,610€, prej tyre ishin shpenzuar 4,865,351€. Ato kané té béjné kryesisht me shérbime
kontraktuese, furnizime té ndryshme pér institucionet arsimore dhe shéndetésore, furnizim me
pajisje t& ndryshme, mirémbaijtje t&€ ndértesave, derivate, shérbime komunale, et;.

Céshtja A7 - Faturimi i shpenzimeve té derivateve me ¢gmim jo té sakté

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A7

Né bazeé té nenit 4.3 té kontratés me numér té prokurimit AQP-19-006-111,
pér furnizim me karburante, lot 6 - niveli lokal, kalkulimi i gmimit béhet duke
u bazuar né ¢mimin mesatar mujor té€ berzés, kursit valutor mesatar mujor
té bankés gendrore evropiane, dhe elementeve tjera fikse dhe variabile.
AQP ka gasje né berzé dhe béné kalkulimin e gmimit né baza mujore, ky
¢mim i dérgohet kontraktuesit dhe té njéjtin gmim e publikon né web fagen
e AQP-sé.

Né faturén pér furnizim me derivate pér ngrohje géndrore nuk éshté
aplikuar ¢mimi i duhur. Pé&r furnizimin e muajit dhjetor, éshté pérdorur gmimi
i berzhés sé muajit néntor, gmim Ky mé larté se ¢mimi i muajit dhjetor, duke
rezultuar me mbi-pagesé pér 998€.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve t& dobéta si né menaxhimin e
kontratés ashtu edhe procesimin e pagesés nga zyra e financave.

Mos aplikimi i sakté i gmimit ka shkaktuar kosto shtesé financiare pér
komunén.

Kryetari duhet té sigurojé se procesimi i pagesave béhet vetém pasi té jeté
konstatuar se faturat pérmbajné ¢cmimet e sakta ashtu sic¢ jané kontraktuar.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B12 - Mos pércaktimi i qarté i specifikimeve teknike né marréveshjen pér shérbimet e
pastrimit dhe sigurimit t& objekteve komunale

Gjetja

Me marréveshjen kontraktuale duhet té pércaktohen garté lokacionet dhe
numri i punétoréve qé do té angazhohen, orarin dhe hapésirat ku do té
ofrohen shérbimet e pastrimit dhe sigurimit fizik.

Né marréveshjen mes komunés dhe kompanisé publike lokale pér kryerjen
e shérbimeve komunale t&€ mirémbaijtjes dhe pastrimit, si dhe sigurimin fizik
té objekteve publike t& komunés (objektet arsimore dhe shéndetésore, si
dhe objektet e administratés), nuk jané pércaktuar specifikat konkrete,
pérkatésisht objektet dhe lokacionet ku do té realizohen shérbimet, orari
apo koha e shérbimeve, numri i punétoréve gé do t& angazhohen, etj. Ne
kemi vérejtur se faturimet béhen né bazé té numrit t& punonjésve, pérderisa
me marréveshje nuk &shté pércaktuar numri i punonjésve.

Kjo ka ndodhur pér shkak té planifikimeve joadekuate nga njésité kérkuese
dhe dobésive nga zyra ligjore né hartimin dhe pércaktimin e garté té
kushteve specifike té marréveshjes.
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Ndikimi Mos pércaktimi i qarté i specifikimeve teknike né marréveshje krijon
paqartési si né aspektin operativ té realizimit té& shérbimeve, mbikéqyrjes,
dhe né aspektin financiar, pér shkak se me marréveshje nuk éshté
pércaktuar njésia matése (numri i punétoreve, etj).

Rekomandimi B12  Kryetari duhet té sigurojé gé né Marréveshje té pércaktohen sakté
specifikimet teknike gé kané té bé&jné me lokacionet, hapésirat punuese,
orarin ku do té kryhen shérbimet e pastrimit dhe sigurimit, si dhe numrin e
punonjésve gé do té angazhohen né ofrimin e atyre shérbimeve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.3.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 1,153,155€, prej tyre né vitin 2023 ishin
shpenzuar 1,129,213€. Ato kané té béjné kryesisht me financimin e OJQ-ve pér projekte né
fushén e kulturés, rinisé dhe sportit, individé, si dhe financimin e fermeréve né fushén e bujgésisé.

Céshtja B13 - Parregulisi né monitorim dhe raportim nga OJQ-té pérfituese té subvencioneve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B13

Neni 23 i Rregullores nr. 04/2017 mbi kriteret, standardet dhe procedurat e
financimit publik t&¢ OJQ-ve, pércakton qé pér secilén kontraté té lidhur,
ofruesi i mbéshtetjes financiare cakton njé zyrtar pérgjegjés i cili duhet
kujdeset pér monitorimin e implementimit té projektit. Pérfituesi raporton te
zyrtari monitorues, pérkatésisht ekipi monitorues, né baza té rregullta,
lidhur me zbatimin e projektit/programit, sipas kérkesave té kontratés.
Raportimi pérfshin raporte narrative dhe financiare.

Pér tre (3) projekte té subvencionuara né fushén e kulturés, rinisé dhe
sportit né vleré totale 10,500€, pérfituesit kishin sjelle raporte financiare, por
gé raportet nuk ishin mbéshtetur me déshmi (fatura, pagesa, kontrata etj),
derisa pér projektin né fushén e shéndetésisé dhe mirégenies sociale né
vleré 13,500€, pérfituesi nuk kishte dorézuar fare raport financiar dhe
narrativ.

Kjo situaté ka ndodhur pér shkak t& mungesés sé monitorimit dhe
neglizhencés nga zyrtarét pérgjegjés pér té mbikéqyrur implementimin dhe
raportimin nga OJQ-té pérfituese.

Mungesa e monitorimit dhe raportimi i mangét nga pérfituesit nuk siguron
se mjetet financiare jané shpenzuar pér géllimin e dedikuar.

Kryetari duhet té sigurojé gé zyrtari pérgjegjés pér monitorim dhe zbatim té
projekteve té subvencionuara, zbaton té gjitha procedurat e kontrollit, pér
raportimin e tyre gé té arrijné té arsyetojné shpenzimet sipas
memorandumit, dhe monitorimeve apo raportimeve sipas kérkesés sé
rregullores pérkatése.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B14 - Thirrjet publike pér subvencionim té fermeréve jo né pajtim me kérkesat e
Rregullores komunale pér subvencionim

Gjetja

Sipas nenit 25 té Rregullores se brendshme t& komunés nr. 03/2020 pér
pérkrahjen e fermeréve né bujgési dhe bizneseve né sektorin privat,
dokumentet e nevojshme pér té aplikuar pér subvencione dhe grante pér
fermeré té cilat duhet t& dorézohen gjaté aplikimit pér ndarjen té
subvencioneve dhe granteve né Iémin e bujgésisé, pér personat fiziké
pérfshijné, duke mos u kufizuar jané: projektin ideor, déshmi pér pagesén e
taksave komunale, déshmi mbi pagesén e tatimit ne proné, deklaraté se
nuk éshté pérfitues i njé granti t&€ ndaré nga pushteti gendror apo lokal né
kété fushé brenda vitit fiskal.

Né thirrjen publike nr. 83.23 pér subvencionimin e fermeréve né bujgési
(pagesa direkte pér bleté, deleve, etj.) me vleré té pérkrahjes 55,944€, dhe
né thirrjen publike nr. 04922/23 pér subvencionimin e prodhimtarisé sé
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Ndikimi

Rekomandimi B14

guméshtit né vlera e pérkrahjes 73,534€, mungonin kérkesat e pércaktuara
me rregulloren komunale si: projekti ideor, déshmia pér pagesén e tatimit
né proné dhe deklarata se nuk éshté pérfitues i njé ndonjé granti nga
ndonijé tjetér institucion publik.

Kjo ka ndodhur si pasojé e mos funksionimit t& miréfillté té kontrolleve té
brendshém gjaté pérgatitjeve té thirrjeve publike, gjé gé ka ndikuar gé
déshmité e kérkuara té mos jené né pajtueshméri té ploté me rregulloren e
brendshme té€ komunés.

Mos harmonizimi i kérkesave té thirrjeve publike pér subvencionimin e
fermeréve né bujgési me rregulloren e brendshme ndikon né menaxhimin jo
té drejt dhe efikas t& mjeteve té ndara pér subvencione né |émin e
bujgésisé, apo né diskriminimin e aplikuesve té tjeré.

Kryetari duhet té sigurojé marrjen e masave té duhura pér forcimin e
kontrollit t&€ brendshme né ményré gé kérkesat pér dokumentet e
nevojshme pér subvencionimin e fermeréve té jené né pajtueshméri té ploté
me rregulloren e brendshme pér subvencione.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B15 - Mos pérgatitja e Planit vjetor pér subvencionimin e OJQ-ve dhe Raportit vjetor pér
subvencionet e dhéna.

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B15

Rregullorja 04/2017-mbi kriteret, standardet dhe procedurat e financimit
publik t& OJQ-ve, neni 6, ofruesit e mbéshtetjes financiare pérgatisin pjesén
e planit vjetor t& mbéshtetjes financiare pér OJQ-té mé sé largu 30 dité pas
miratimit t& buxhetit vjetor t& Republikés sé Kosovés.

Komuna nuk e ka hartuar planin vjetor pér mbéshtetje financiare publike pér
0OJQ-té, dhe as Raportin vjetor pér subvencionet e dhéna.

Kjo ka ndodhur pér shkak t& mos koordinimit né mes zyrés sé financave
dhe drejtorive komunale, pér té pérgatitur njé plan vjetor té konsoliduar pér
subvencionim.

Mungesa e planit vjetor pér subvencionim krijon paqartési dhe mungesé
informacioni pér palét e interesit dhe institucionet shtetérore se né cilat
fusha do té dedikohet buxheti i subvencioneve,

Kryetari duhet té sigurojé pérgatitjen e planit vjetor pér subvencionim dhe i
njéjti t& dérgohet te zyra e geverisjes sé& miré né ZKM, si dhe pérgatitjen
dhe publikimin e raportit vjetor pér pérfituesit e subvencioneve sipas
kérkesés rregullative.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 9,012,557€, prej tyre né vitin 2023 ishin shpenzuar
8,078,586€. Struktura e investimeve kapitale pérbéhet nga investimet né infrastrukturén rrugore,
rregullimin e lumenjve, mirémbajtjen investive, ujésjellés, ndértimin dhe renovimin e objekteve
shéndetésore, arsimore dhe kulturore, makineri, furnizime me pajisje mjekésore, pajisje tjera, et;.

Céshtja B16 - Vonesa né realizim té projekteve kapitale dhe mos raportim tremujor i progresit fizik
dhe financiar i projekteve né departamentin e buxhetit

Gjetja

Ligji nr. 08/L-193 pér ndarjet buxhetore, neni 4, pércakton se OB-té pérmes
sistemit PIP duhet té raportojné né MF / departamentin e buxhetit, nga
mbyllja e secilit tremujor, pér progresin fizik dhe financiar pér projektet
kapitale mbi 1,000,000€.

Né secilén kontraté publike pércaktohet afati kohor i fillimit dhe pérfundimit
té punimeve, furnizimeve dhe shérbimeve. Ndérlidhur me kété, neni 70.5, i
Rregullores nr. 001/2022 pér prokurimin publik, specifikon se pasi té jeté
nénshkruar kontrata nga té dy palét, Zyrtari Kryesor Administrativ do ta
emérojé MK pérgjegjés pér menaxhimin e kontratés specifike dhe njé
mbikéqyrés té drejtpérdrejte t& MK. P&r mé tepér, neni 70.10, pércakton gé
pas pranimit té njoftimit pér emérim si menaxher i kontratés (MK), i njéjti
duhet té kycet né sistem té prokurimit elektronik dhe duhet té filloj me fazat
e menaxhimit t& kontratés népérmjet funksioneve pér menaxhim té
kontratés.

Nga testimet kemi identifikuar se nénté (9) kontrata publike pér puné nuk
ishin realizuar sipas afatit kohor té pércaktuar me kontraté dhe as nuk ishin
aplikuar penalet pér vonesat, né kéto raste:

+ Kontrata pér Ndértimin e objektit té€ zyrave t& administratés né QKMF
né vleré 174,933, duhej té& pérfundonin jo mé voné se 30.09.2023,
deri né kohén e auditimit (mars 2024), punimet nuk kishin pérfunduar.

« Kontrata pér Ndértimin e rrugéve lokale né 7 fshatra Lot 2 né vleré
108,157€, e nénshkruar mé daté 24.10.2022, duhej té realizohej
brenda 50 ditéve. Kontrata nuk ishte realizuar deri né fund té vitit
2023.

« Kontrata pér Ndértimin e pargeve dhe hapésirave publike né fshatin
Stanoc né vleré 65,184€, éshté nénshkruar mé daté 26.10.2022, dhe
duhej té pérfundonte brenda 35 ditéve. Punimet jané kryer me 7 muaj
voneseé.

+ Kontrata pér Sinjalizim ndrigues me monitor digjital informues né
katér hyrje té qytetit t& Vushtrrisé né vleré 49,498€, e nénshkruar me
daté 06.10.2023, duhej té pérfundonte brenda 30 ditéve kalendarike
nga data e fillimit t& implementimit. Kontrata nuk kishte pérfunduar as
deri né mars 2024.

+ Punimet pér kontratén Renovimi i palestrés sportive "Jeton Térstena"
né vieré 114,900€, ishin pérfunduar me 7 muaj voneseé.

« Kontrata pér Sinjalizimin horizontal dhe vertikal né vleré 69,821€,
duhej té pérfundonte brenda 40 ditéve kalendarike, derisa punimet
jané realizuar me vonesé prej 190 ditéve.

+ Kontrata pér Ndértimin e rrethojave né SHFMU "Bajram Curri dhe né
Qerdhén 2" né vleré 28,611€, ishte realizuar me 35 dité vonesé.

- Kontrata pér Renovimin e shkollave sipas lot 1 deri lot 4 né vleré
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Ndikimi

Rekomandimi B16

59,873€, duhej té pérfundonte deri né fillim t& muajit gusht 2023.
Punimet kishin pérfunduar nga gjysma e muaijit dhjetor, apo gati me 5
muaj vonese.

- Kontrata pér Ndértimin e rrethojave té fushave sportive dhe oborreve
né shkolla né vleré 31,498€, ishte realizuar me 45 dité vonesé, derisa
pranimi teknik i punimeve nga komisioni ishte béré me 85 dité
voneseé.

+ Kontrata pér Asfaltimin e rrugés Vesekovac-Sllakoc né vleré
110,000€, e nénshkruar mé daté 08.11.2022 dhe duhej té
pérfundonte brenda 60 ditéve, pérderisa projekti kishte pérfunduar né
gershor 2023,

« Kontrata pér Ndértimin e rrugés me kubéza betoni Rr. "Fehmi Tahir
Istrefi”, lot 1 deri 3 né vleré 91,387€, e nénshkruar mé daté
06.07.2023, duhej té pérfundonte brenda 65 ditéve. Punimet nuk jané
pérfunduar brenda afatit pér shkak té planifikimeve joadekuate dhe
nevojés pér aneks kontraté shtesé,

+ Kontrata pér Rregullimin e oborrit t&¢ QKMF-sé né vleré 30,654€, e
nénshkruar mé 22.08.2022 duhej té pérfundonte brenda 45 ditéve,
situacioni i paré ishte pérfunduar né prill 2023, derisa pagesa e dyté
né fund té vitit 2023.

« Pér kontratén Projektimi i projekteve té infrastrukturés Lot 1 né vleré
indikative té kontratés 220,000€, vendimi pér caktimin e MK dhe
mbiké&qyrésit té drejtpérdrejté t& menaxherit ishte marré 42 dité pas
nénshkrimit, derisa Plani pér Menaxhimin e Kontratés éshté
pérgatitur dhe nénshkruar nga MK 2 muaj pas datés sé nénshkrimit
té kontratés.

Pér mé tepér, Komuna e Vushtrrisé nuk kishte raportuar né Ministriné e
Financave, Punés dhe Transfereve pérmes sistemit PIP, nga mbyllja e
secilit tremujor, pér progresin fizik dhe financiar té€ projekteve me vleré mbi
1,000,000€. Po ashtu, MK dhe mbikéqyrésit e drejtpérdrejté nuk kané
plotésuar mjaftueshém té dhénat lidhur me menaxhimin e kontratés dhe
vlerésimin e performancés sé kontratave né modulin e menaxhimit té
kontratave né platformén e-prokurim. Nga regjistri i 262 kontratave publike
kemi konstatuar se vetém pér 42 kontrata publike ishin béré vlerésimet e
performanceés.

Kjo ka ndodhur pér shkak t& menaxhimit jo t& miré té kontratave publike, si
dhe pér shkak té hyrjes né obligime kontraktuale pa u siguruar mjetet e
nevojshme buxhetore. Mos pérdorimi i modulit pér menaxhim té kontratés
né e-prokurim ka ndodhur pér mungesés sé informatave té duhura nga MK
rreth aplikimit t& modulit p€r menaxhimin e kontratés né e-prokurim.

Mos implementimi i kontratave publike brenda afateve kohore ka ndikim
negativ né aspektin buxhetor dhe operacional, dhe se kjo reflekton
drejtpérsédrejti né mos ofrimin e infrastrukturés dhe shérbimeve me kohé
pér gytetarét. Mos raportimi pér progresin e fizik té projekteve kapitale, dhe
mos pérditésimi i informatave rreth implementimit t& kontratave né modulin
elektronik pamundé&son analizimin, pércjelljen dhe vilerésimin e
performances sé realizimit té kontratés.

Kryetari duhet té sigurojé qé kontratat publike té realizohen sipas afateve
kohore dhe kushteve tjera kontraktuale. MK pér ¢cdo raport té punéve té
sqarojné arsyet e vonesave, dhe né rastet kur ato jané té paarsyetuara, té
aplikohen penalet. Gjithashtu, drejtoria e financave pérmes sistemi PIP, né
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baza tremujore, té raportoj pér progresin fizik dhe financiar né
departamentin e buxhetit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A8 - Blerja e makinerisé sé pérdorur

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A8

Opinioni i KRPP-sé i datés 22.11.2022, shpjegon gé prokurimi i mallrave té
pérdorura nuk rekomandohet, ngase specifikimet teknike gé pércaktohen
nga autoriteti kontraktues nuk garantojné domosdoshmérisht se dy apo mé
shumé mallra gé kané té njéjtat specifikime teknike kané edhe kapacitetet e
njéjta né kushtet performancés dhe funksionalitetit. Kjo éshté pér shkak té
faktit t& paparashikueshém dhe té pa kontrollueshém sepse njé produkt
mund té jeté né gjendje mé té miré se tjetri, apo thjesht njéri mé pak i
prishur se tjetri.

Arsyet e tilla né té vérteté mund té€ ndikojné né cilésing, performancén dhe
funksionalitetin e mallrave dhe mund té béjné blerje krejtésisht jo efektive
pér autoritetin kontraktues. Pamundésia pér té krahasuar dy tenderé identik
do té pérbéjé njé shkelje té parimit té trajtimit té barabarté té konkurrentéve.
Sidoqofté, prokurimi i mallrave té pérdorura mbetet né pérgjegjési té
autoritetit kontraktues.

UA (MPB) nr. 08/20219 pér pércaktimin e pajisjeve mbrojtése, teknike dhe
mjeteve pér zjarréfikje dhe shpétim, me nenin 15, pika 1.2 pércakton gé
afati i pérdorimit té& automjeteve zjarréfikse né gjendije té rregullté teknike
éshté deri né 15 vite nga viti i prodhimit.

Komuna ka bleré njé autocisterné zjarrfikése té vjetér té vitit 1995 né vleré
69,468€. Me dosjen e tenderit ishte pércaktuar gé viti i prodhimit t& mos jeté
mé i vjetér se 1993. Komuna duke bleré automjet 28 vite té vjetér, nuk ka
respektuar UA (MPB) nr. 08/2019, gé lejon pérdorimin e automjeteve
zjarréfikse té vjetra deri né 15 vite.

Nga zyrtarét pérgjegjés blerja e automjetit té& pérdorur éshté arsyetuar me
mungesén e buxhetit.

Blerja e makinerisé sé vjetér ka ndikim né performancén dhe
funksionalitetin e automjetit pér pérdorim né rastet e emergjente. Ky lloj i
kontraktimit mund ta béjé blerjen jo efektive dhe té shkaktojé kosto shtesé
financiare pér mirémbajtje dhe servisim pér shkak té vjetérsisé sé
automjetit. Blerja e makinerisé sé pérdorur, nuk siguron dhe vé né
piképyetje kapacitetin dhe funksionalitetin e pérdorimit té tij né raport me
parané e shpenzuar.

Kryetari duhet té sigurojé gé fondet publike pér blerje té pérdoren né
ményrén mé ekonomike duke mundésuar gé té merret vlera pér para.
Automjetet e dedikuara pér njésiné e zjarréfikjes té jené né pérputhje me
kérkesat e UA (MPB) nr. 08/0219.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A9 - Pagesa e situacioneve té punimeve jo né pajtim me kushtet e veganta té kontratés

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A9

Kushtet e Vecanta té Kontratés (KVK), neni 27.1, pércakton se pér ¢do
pagesé té ndalet 10% e vlerés, dhe kjo shumé e mbajtur e parasé do té
paguhet brenda 30 ditéve nga dita e |éshimit t&€ deklaratés sé llogarisé
pérfundimtare té referuar né neni 29 té KPK. Kontraktuesi mund té
zévendésoj paraté e mbajtura me garancion bankar.

Né gjashté (6) pagesa pér projekte kapitale né vieré 161,359€, menaxherét
e kontratave nuk kishin mbajtur 10% té vlerés nga ¢cdo pagesé / situacion té
punimeve, dhe as nuk kishin zévendésuar mbajtjen e parasé me garancion
bankar.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve t& dobéta né menaxhimin e
kontratave dhe pranimit té situacioneve pér pagesé.

Mos mbajtja e parasé i pamundéson autoritetin kontraktues kompensimin e
démeve gé mund té ndodhin gjaté implementimit té kontratave.

Kryetari duhet té sigurojé s&€ menaxherét e kontratave zbatojné né térési
kushtet e vecganta té kontratés, dhe nga secila pagesé e situacioneve té
aplikojné mbajtjen e parasé né 10% té vlerés né rastet kur nuk ofrohet
garanci bankare nga kontraktuesit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.6 Té arkétueshmet

Llogarité e arkétueshme té prezantuara né PFV e vitit 2023 né total jané 6,460,793€. Saldo e té
arkétueshméve kryesisht pérbéhet nga tatimi né proné dhe toké, taksat pér menaxhimin e
mbeturinave, leje ndértimore, taksat pér biznese, giraja nga shfrytézimi i pronave komunale, etj.

Céshtja B17 - Rritje e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B17

Rregulla Financiare 03/2010 pér té hyrat, rregullon kérkesat dhe procedurat
pér regjistrimin, barazimin dhe mbledhjen e té hyrave vetanake.

Llogarité e arkétueshme kané tendencé rritje, derisa né fund té vitit 2022 té
arkétueshmet ishin 5,796,928€, né fund té vitit 2023 ato ishin 6,460,793€,
pérkatésisht jané rritur pér 667,166€ apo 11.5% né krahasim me vitin
paraprak. Rritja mé e theksuar &shté te taksat pér mbeturina dhe taksat pér
leje ndértimore.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve dhe veprimeve té pamjaftueshme
né arkétimin e té hyrave.

Mos arkétimi né kohé i té hyrave té ngarkuara ndikon né nivelin e fondeve
té mbledhura pér buxhetin e komunés dhe reflekton negativisht né
financimin dhe realizimin e projekteve komunale.

Kryetari té sigurojé pérmirésimin e procesit t& menaxhimit té llogarive té
arkétueshme, pérmes ndérmarrjes se veprimeve té nevojshme me géllim
rritjen e efikasitetit né arkétimin e té hyrave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.7 Funksioni i auditimit t& brendshém

NjAB ka pérgatitur planin strategjik dhe planin vjetor té punés, dhe ka realizuar auditimit e
planifikuara. NjJAB pérbéhet nga vetém dy auditor t& brendshém. Komiteti i Auditimit ka mbajtur
takime pune dhe ka shqyrtuar raportet e auditimit té brendshém.

Céshtja B18 - Nivel jo i duhur i adresimit t& rekomandimeve té auditimit t& brendshém, dhe mos
plotésim i NjAB-sé& me numrin e duhur té auditoréve té brendshém

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B18

Né planet e veprimit pér adresimin e rekomandimeve jepen afatet dhe
veprimet gé do té ndérmerren nga menaxhmenti pér zbatimin e tyre.
Rregullorja 01/2019 pér themelimin e NjAB-sé, neni 5.1.1, pércakton gé ¢do
subjekt i sektorit publik me buxhet mbi 7mil € duhet té keté sé paku tre
auditoré té brendshém.

Né raportin vjetor té& punés, NjAB ka vlerésuar se nga 21 rekomandimet e
dhéna né raportet e auditimit t&€ brendshém, vetém 9 rekomandime jané
adresuar plotésisht nga menaxhmenti. Gjithashtu, menaxhmenti nuk ka
adresuar rekomandimin e vitit t& kaluar gé NjAB-né ta plotésojé me sé paku
tre (3) auditoré té brendshém.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve t& dobéta dhe mos ndérmarrjen e
veprimeve konkrete né adresimin e rekomandimeve té NjAB-sé dhe
rekomandimit t& ZKA-sé.

Mos adresimi i rekomandimeve ndikon né mos pérmirésimin dhe pérséritjen
e mangésive té njéjta. Mungesa e numrit té& duhur té auditoréve té
brendshém do té ndikojé né mos pérfshirjen e duhur té aktiviteteve
operative né planifikimet vjetore té punés sé NjAB-sé.

Kryetari duhet té sigurojé zbatimin né térési t& rekomandimeve té auditimit
té brendshém dhe gé NjAB-né ta plotésojé me numrin e mjaftueshém té
auditoréve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i peérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin
e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion t& pé&rmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pé&rshkrimi Buxheti Bu>§heti 2023 2022 2_021

fillestar final’| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 23,373,910 27,503,054| 26,213,118 18,327,419| 18,297,176
Grante Qeveritare - Buxheti 20,473,351 21,843,710 21,238,617 15,281,820 15,664,569
Financimi pérmes huamarrjes 0 0 0 158,056 52,937
Té bartura nga viti i kaluar 0 2,733,627 2,561,003 1,426,001 1,174,440
Té hyrat vetanake 2,900,559 2,900,559 2,411,650 1,392,598 1,085,992
Donacionet vendore 0 6,048 1,848 48,236 25,894
Donacionet e jashtme 0 19,109 0 20,707 293,344

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 4,129,144€. Kjo rritje éshté rezultat i
vendimeve té geverisé né vleré 1,503,713€, té hyrave té bartura nga viti paraprak né vleré
2,733,627€, si dhe donacioneve né vileré 25,156€.

Komuna ka shpenzuar 26,214,018€ ose 95.3% té buxhetit pérfundimtar té vitit 2023, me njé
pérmirésim prej 14.3% né krahasim me vitin 2022. Shpjegimet pér pozicionin aktual jané detajuar
mé poshté.

Né vitin 2023 Komuna ka pérfituar 350,837€ té hyra nga gjobat né trafik dhe 40,970€ nga gjobat e
gjykatave. Kéto té hyra nuk jané té pérfshira né tabelén e méposhtme pér arsye se kéto i
planifikojné dhe i inkasojné institucionet pérkatése, ndérsa Komunés i alokohen né baza
tremujore gjaté vitit pér realizim té& pagesave.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
f:t‘;zgf:\’,‘;eéfofﬁgg?;: Sipas | 93373910| 27,503,054| 26,213,118 18,327,419 18,297,176
Pagat dhe méditjet 10,796,373 12,166,732 12,140,868 10,100,514| 10,603,104
Mallrat dhe shérbimet 3,904,187 4,687,020 4,416,993 3,306,294 3,109,691
Komunalité 472,500 483,590 447,458 381,075 309,362
Subvencionet dhe transferet 942,000 1,153,155 1,129,213 1,183,529 836,871
Investimet Kapitale 7,258,850 9,012,557 8,078,586 3,356,007 3,438,148

Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:
* Buxheti pér Paga e Méditje éshté rritur pér 1,370,359€. Rritja éshté rezultat i vendimeve té
geverisé né shumé 1,357,127€, dhe pranimeve né shumé 13,232€ me géllim rimékémbjen
ekonomike té dedikuara pér sektorin e shéndetésisé dhe mirégenies sociale.
* Buxheti i Mallrave dhe Shérbimeve éshté rritur pér 782,833€. Rritja éshté ndikuar nga bartja e té
hyrave té vitit t& kaluar né vleré 782,672€, dhe nga donacionet e pashpenzuara nga vitet e

kaluara né vleré 160€.

* Buxheti pér Shérbime Komunale éshté rritur pér 11,090€, nga bartja e té hyrave té vitit té€ kaluar.
* Buxheti pér Subvencione dhe Transfere éshté rritur pér 211,155€, nga bartja e té hyrave té vitit

té kaluar.

* Buxheti pér Investime kapitale éshté rritur pér 1,753,707€. Rritja éshté ndikuar nga té hyrat e
bartura nga viti i kaluar né shumé 1,728,710€, dhe nga donacionet e pashpenzuara nga vitet e
kaluara né vleré 24,997€. Programi i Investimeve Publike pérfshin 196 projekte kapitale té vitit
aktual dhe viteve paraprake. Projektet kryesisht jané dedikuar pér infrastrukturé rrugore,
ujésjellés, fusha sportive, rregullim té lumenjve, kanalizim, ndértim dhe renovim té objekteve
arsimore dhe shéndetésore, makineri, pajisje, etj.

Komuna e Vushtrrisé ka pérfituar nga programi i rimékémbjes ekonomike mjete né vleré 13,232€
€, té cilat jané shfrytézuar nga sektori i shéndetésisé dhe mirégenies sociale.
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Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2023

46.32%

Il Investimet Kapitale
Komunalité

Il Mallrat dhe shérbimet

I Pagat dhe méditjet
Subvencionet dhe transferet

——4.31%

16.85% —

N 30.82%
1.71% _/

Té hyrat e realizuara nga Komuna né vitin 2023 ishin 3,407,323€. Ato kané té béjné kryesisht nga
té hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga taksat né mbeturina, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat
administrative, té hyrat nga veprimtarité e bizneseve, té hyrat nga qiraja, participimet, dhe taksat
tiera komunale.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 2,900,559 2,900,559 3,408,023 2,569,400 2,670,051
Té hyrat tatimore 1,152,144 1,152,144 1,268,599 969,623 895,449
Té hyrat jo tatimore 1,748,415 1,748,415 2,138,724 1,599,777 1,772,618
Té hyrat tjera 0 0 700 1,984
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2022 t&é Komunés sé Vushtrrisé ka rezultuar me 21
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do t'i
zbatoj rekomandimet e dhéna, si dhe ka pérgatitur raport periodik lidhur me progresin e zbatimit
té rekomandimeve té vitit 2022. Raporti i auditimit pér vitin 2022 si dhe plani i veprimit pér
adresimin e rekomandimeve éshté diskutuar né kuvendin komunal.

Deri né fund té auditimit pér vitin 2023, dy (2) rekomandim ishte adresuar, 18 rekomandimet nuk
ishin adresuar, dhe njé (1) nuk éshté i aplikueshém mé. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 3 (ose Tabelén e
rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

2
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Baza pér Té hyrat Mallrat dhe Subvencionet Investimet Céshtjet e Pasurité Llogarité e Obligimet e Auditimi i
konkluzion shérbimet dhe  dhe transferet kapitale pérbashkéta arkétueshme papaguara Brendshém
komunalité

I | zbatuar Nuk éshté i aplikueshém mé [l Nuk ka filluar zbatimi

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Kryetari duhet té thelloj bashképunimin Nuk jané Nuk éshté i
konkluzion me Ministriné e Financave, pér té ndérmarré aplikueshém mé
siguruar gqé mjetet pér kryerjen e veprime.

obligimeve gé kané mbetur nga
marréveshja kolektive (para aprovimit té
Ligjit té pagave) apo obligimeve tjera, té
buxhetohen dhe té paguhen me kohé dhe
nga kategorité pérkatése, pér té
shmangur kegklasifikimin dhe shpenzimet
e panevojshme.

2. Baza pér Kryetari duhet té sigurojé marrjen e Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion masave té nevojshme pér forcimin e ndérmarré
kontrollit t¢ brendshme né ményré ge veprime.

dokumentet e nevojshme pér
subvencionimin e fermeréve té jené né
pajtueshméri té ploté me kérkesat e
pércaktuara me rregulloren e brendshme
té komunés pér subvencione.
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3. Baza pér Kryetari duhet té siguroj se menaxherét e |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion kontratave dhe mbikéqyrésit e tyre t& mos |ndérmarré
aprovojné situacione té punéve té pa veprime.
pérfunduara, si dhe kéto mjete té paguara
té kthehen né buxhetin e komunés.
4. Té hyrat Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
né departamentin e tatimit né proné, né |ndérmarré
ményré gé numrat e letérnjoftimit té veprime.
pérmirésohen né sistemin ProTax.
5. Mallrat dhe Kryetari duhet té sigurojé qé komuna té |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
shérbimet dhe |pranoj faturat sipas specifikave té ndérmarré
komunalité pércaktuara né marréveshje dhe vlerat e |veprime.
faturés té jené né pajtim me
marréveshjen pér pagesat e caktuara
mujore.
6. Subvencionet  |Kryetari duhet té sigurojé se personat Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
dhe transferet  |pérgjegjés pérgatitin Planin Vjetor pér ndérmarré
Mbéshtetje Financiare pér Organizatat veprime.
Jogeveritare (OJQ) dhe té sigurojé se i
njéjti pérmban té gjitha kérkesat e
pércaktuara me rregullore pér Mbéshtetje
Financiare.
7. Subvencionet Kryetari duhe té sigurojé marrjen e Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
dhe transferet |masave té nevojshme gé procesi i ndérmarré
vlerésimit pér subvencione té jeté né veprime.
pajtueshméri té ploté me kriteret e
pércaktuara né thirrje publike pér
subvencione.
8. Subvencionet  |Kryetari duhet té sigurojé qé zyrtari Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
dhe transferet  |pérgjegjés pér monitorim dhe zbatimt¢  |ndérmarré
projekteve té subvencionuara, zbaton t& |veprime.
gjitha procedurat e kontrollit, pér
raportimin e tyre gé té arrijné té
arsyetojné shpenzimet sipas
memorandumit, dhe monitorimeve apo
raportimeve sipas kérkesés sé rregullores
pérkatése.
9. Investimet Kryetari duhet té sigurojé gé né té Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
kapitale ardhmen pérmes zyrtaréve pérgjegjés, ndérmarré
sigurimet e ekzekutimit pér projektet e veprime.
pérfunduara duhet té kené vlefshméri né
raport me periudhén e pérmbushjes sé
kontratés ashtu si¢ parashihet me
Rregullat dhe Udhézuesin Operativ pér
Prokurimin Publik.
10. [|Investimet Kryetari duhet té sigurojé se pér té gjitha |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
kapitale aktivitetet e prokurimit qé kané té béjné [ndérmarré
me puné, té mos iniciohen procedurat pa |veprime.

u siguruar specifika té qarta sipas
projektit ekzekutues té cilat do té ndikonin
né eliminimin e vonesave dhe té kostove
shtesé.
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11.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet té sigurojé qé mos té
fillohen projektet pa u siguruar ¢éshtjet
pronésore, hartimit t& specifikave
adekuate té projekteve pérmes projekteve
ekzekutive dhe se menaxherét e
kontratave pér ¢do raport té& punéve té
sqarojné arsyet e vonesave. Po ashtu,
pér vonesat e pa arsyetuara, té aplikohen
penalet e parapara me kontraté.

Nuk jané
ndérmarré
veprime.

Nuk ka filluar zbatimi

12.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet té sigurojé kontrolle né
procesin e vlerésimit té ofertave, né
ményré gé pérzgjedhja e fituesve té béhet
vetém pasi té jené plotésuar kérkesat e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe
né dosjen e tenderit.

Edhe kété vit
jané identifikuar
mangési.

Nuk ka filluar zbatimi

13.

Céshtjet e
pérbashkéta

Kryetari duhet té sigurojé gé jané
ndérmarré té gjitha veprimet qé
shpenzimet té planifikohen né
ndarjet/kategorité adekuate té buxhetit
(apo té ridestinohen mjetet kur éshté e
nevojshme dhe e mundshme), dhe gé
pagesa e regjistrimi i shpenzimeve té
béhet né ményré té drejté dhe sakté sipas
kodeve ekonomike adekuate.

Nuk jané
ndérmarré
veprime.

Nuk ka filluar zbatimi

14.

Pasurité

Kryetari, duhet té sigurohet gé do té
béhet azhurnimi i regjistrit t& pasurive
kapitale konform gjetjeve té€ auditimit té
trajtuara me larté pér té siguruar se té
gjitha pasurité e komunés jané
identifikuar dhe regjistruar sakté né
regjistrat pérkatés té pasurive komunale.

Nuk jané
ndérmarré
veprime.

Nuk ka filluar zbatimi

15.

Pasurité

Kryetari duhet te sigurojé se procesi i
inventarizimit dhe vlerésimit t& pasurive
do té kryhet sipas kérkesave té
Rregullores 02/2013 pér menaxhimin e
pasurive jo financiare né organizatat
buxhetore.

Jané ndérmarré
disa veprime né
inventarizimin e
pasurisé.

| zbatuar

16.

Llogarité e
arkétueshme

Kryetari duhet té sigurojé se zyrtarét
pérgjegjés mbajné evidenca té sakta pér
Llogarité e Arkétueshme né ményré gé
prezantimi i tyre né Pasqyra Financiare
Vijetore té jeté i sakté dhe i drejté.

Nuk jané
ndérmarré
veprime.

Nuk ka filluar zbatimi

17.

Llogarité e
arkétueshme

Kryetari duhet té siguroj se zyrtarét
pérgjegjés ruajné gjithé dokumentacionin
e nevojshém pér llogarité e arkétueshme
té taksés né biznes dhe té siguroj
funksionalizimin e sistemit t&€ menaxhimit
té taksés né biznes. Po ashtu duhet té
merren té gjitha masat ligjore pér trajtimin
e borxheve né taksat né biznes.

Situaté e njéjté
éshté edhe né
vitin 2023.

Nuk ka filluar zbatimi

18.

Llogarité e
arkétueshme

Kryetari, duhet té sigurojé efikasitet mé té
larté né arkétimin e llogarive té
arkétueshme. Hartimi dhe aplikimi i
programeve dhe procedurave té qarta pér
ményrén e menaxhimit, regjistrimit dhe
arkétimit té tyre, do té ishin disa nga
masat qé mund té sjellin pérmirésime.

Nuk jané
ndérmarré
veprime.

Nuk ka filluar zbatimi
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19. |Obligimet e Kryetari duhet té sigurojé se zyrtarét Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
papaguara pérgjegjés mbajné evidenca té sakta pér |jané hasur
obligimet e pa paguara né ményré gé gabime né
prezantimi i tyre né Pasqyra Financiare |prezantim té
Vjetore té jeté i sakté dhe i drejté. obligimeve né
PVF.
20. |Obligimete Kryetari duhet té sigurojé planifikim mé té |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
papaguara miré té alokimit dhe zotimit t& mjeteve si |ndérmarré
dhe inicimi i procedurave té shpenzimeve |veprime.
té realizohet vetém kur mjetet jané né
dispozicion me géllim té eliminimit té
vonesave pér pagesat e faturave apo té
shmangies sé padive eventuale nga
operatorét ekonomik. Po ashtu, té forcojé
gé té gjitha obligimet t&€ paguhen né afatin
ligjor prej 30 ditésh.
21.  |Auditimi i Kryetari duhet té sigurojé qé sa mé paré |Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
Brendshém té zhvilloj procedurat pér auditor, pér ndérmarré
plotésimin me staf t& mjaftueshém, veprime.
bazuar né rregulloren pér themelimin e
Njésisé pér Auditmin e Brendshém.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

portes

Agron Fetiu, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Ramadan Gashi, Drejtor i Auditimit

llir Abazi, Udhéhegés i ekipit %é"

[ ] -
Ardian Bytyqi, Anétar i ekipit / W/"ﬂ/‘lﬁ’"”{
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Shtojca |: Letér konfirmimi

NS

978/2%

A EE, 200

éRepublika e Kosovés i Zyra Kombétare e Auditimit

: Republika Kosova Nacionalna Kancelarija Revizije

i, ‘Republic of Kosovo o National Audit Office
LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2023 dhe pér
zbatimin ¢ rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombgtare t¢ Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t&¢ KK-Vushtrri pér vitin 2023 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; DRAFT-RAPORTI I AUDITIMIT PER PASQYRAT FINANCIARE
VIETORE TE KOMUNES SE VUSHTRRISE PER VITIN 2023

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés per
zbatimin e tyre.

Z. Ferid Idrizi, Kryetar iyKvo‘r_nrunés s&\ u_s}ﬁtrrisé )

Data: 11.06.2024 7 / h
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet®, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t€ vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushé&veprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té€ pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té€ vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragraflét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit t&€ paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk &shté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tietér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

Pér Kontratén publike Asfaltimi i rrugés Vesekovac-Sllakoc né vleré 110,000€, Kontrata publike pér Ndértimin e
rrugéve lokale né 7 fshatra Lot 2, né vleré 108,157€, pér Kontratén publike pér Ndértimin e objektit t& zyrave té
administratés né QKMF, né vleré 174,933€, Kontrata publike pér Renovimin e palestrés sportive Jeton
Térstena, né vleré 48,260€,Pér kontratén e punéve pér Ndértimi i rrethojave té fushave sportive dhe oborreve
né shkolla né vleré 31,498€.

Kontrata pér Ndértimin e trotuareve né fshatrat Prelluzhé&, Bukosh dhe Stanoc i Poshtém né vleré 83,400€,
Kontrata pér Ndértimin e pargeve dhe hapésirave publike né fshatin Stanoc né vleré 65,184€, Kontrata e
punéve Ndértimi i kanalizimeve Lot 1 né vleré 506,130€, Kontrata publike pér Ndértimin e kanalizimeve né vleré
579,486€, dhe Kontrata e punéve pér Renovimin e shkollave sipas lot 1 deri lot 4 né vleré 59,873€.

Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit té buxhetit

Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.
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