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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0568

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t&€ nenit
105, 106, dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s&¢ Kosovés (LPP) né pérbérje nga Kimete
Gashi - Kryetare, duke vendosur sipas ankesés s¢ OE “Grandelite” L.L.C. kundér vendimit pér dhénie t&
kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi i rrugéve me kubza betoni (kallderm) Rr.
Pandeli Sotiri Shem Nallbani dhe Hoxh Kadri Prishtina” me numér t€ prokurimit VU644-24-3363-5-2-1,
inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna e Vushtrris€, me daté 07.08.2024 mori:

Vendim

Miratohet si e bazuar ankesa e OE “Grandelite” L.L.C. me nr. 2024/0568 e datés 28.06.2024 lidhur
me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi 1 rrugéve me kubza betoni (kallderm) Rr. Pandeli
Sotiri Shem Nallbani dhe Hoxh Kadri Prishtina” me numér t€ prokurimit VU644-24-3363-5-2-1,
inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna e Vushtrrisé.

Anulohet Njoftimi mbi Vendimin i Autoritetit Kontraktues ndérsa aktiviteti i prokurimit si n€ pikén 1
té dispozitivit kthehet n€ rivlerésim.

Detyrohet Autoriteti Kontraktues pér zbatimin e kétij vendimi si dhe brenda afatit prej dhjeté
(10) ditéve pas pranimit t€ vendimit t€ dérgoj n€ OSHP njoftimin lidhur me veprimet qé
ndérmerren pér zbatimin e tij, t€ gjitha kéto nén paralajmérimin se né€ rast t€ moszbatimit t& kétij
vendimi, OSHP do t€ ndérmerr masat kundér Autoritetit Kontraktues né pérputhje me nenin 131
té LPP.

Lejohet kthimi 1 tarifés s€ ankes€s n€ shumén e deponuar ashtu qé€ obligohet operatori ekonomik
ankues g€ brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) ditéve pas pranimit t€ kétij vendimi t&€ parashtroj
kérkesé pér kthimin e tarifés né pérputhje



me nenin 31 par. 6 t€ Rregullores s€ Punés s€ OSHP-s&, nén paralajmérimin g€ né€se nuk parashtrohet
kérkesa brenda afatit, do t€ b&het konfiskimi i1 depozités dhe té gjitha mjetet e deponuara do té
kalojné né€ buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me daté 04.04.2024 Komuna e Vushtrrisé né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté¢ BOS lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndértimi i rrugéve me
kubza betoni (kallderm) Rr. Pandeli Sotiri Shem Nallbani dhe Hoxh Kadri Prishtina” me numér
té prokurimit VU644-24-3363-5-2-1. Autoriteti Kontraktues Komuna e Prishtinés gjaté kétij
aktiviteti t& prokurimit ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontrat€s pér puné, me vleré té
parashikuar 170,504.55€ dhe me kriter t€ dhénies sé kontrat€s — tenderi 1 pérgjegjshém me
¢mimin mé té ulét.

Me daté 18.06.2024, AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 ku ka shpérblyer me
kontraté GOE “Gurébardhi Sh.P.K. & AL Beton Sh.P.K.”. Me daté 29.06.2024, OE “Grandelite”
L.L.C. ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér Njoftimit mbi Vendimin B58, t€ cilén AK e
ka refuzuar si t€ pabazuar me daté 13.06.2024. Me daté 24.06.2024 operatori ekonomik ankues
“Grandelite” L.L.C. ka parashtruar né OSHP ankesén nr. 2024/0568.

- Mbi fazén e shqyrtimit paraprak -

Gjaté shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té
gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda
afatit ligjor né p&rputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje
té€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté pal€ e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t&¢ LPP. Né kété ményré Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé€ sipas nenit 105 t€¢ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Grandelite” L.L.C. manifestohen duke
kundérshtuar arsyen pér eliminimin e ankuesit sipas letrés standarde pér tenderuesin e eliminuar
té formuluar nga AK si né vijim: “mungon njé deklaraté me shkrim e nénshkruar dhe e vulosur
me té cilén déshmohet pér makineriné dhe pajisjet né dispozicion té tenderuesit qé ekzekuton
shérbimet”. Ankuesi konsideron se e ka plotésuar, nénshkruar dhe vulosur aneksin 7 t€ DT lidhur
me makinerin€ dhe pajisjet e kérkuara nga AK ashtu q€ aneksi 7 &shté pikérisht deklarata qé e ka
kérkuar AK pérmes DT si dhe ka déshmuar déshmité tjera pércjellése pér té konfirmuar
pronésiné dhe posedimin mbi makinerin€ dhe pajisjet e kérkuara nga AK.



- Vlerésimi dhe administrimi i provave -

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té¢ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 08.07.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankes€s ndérsa me daté€ 15.07.2024 &shté
dorézuar raporti i ekspertiz€s nga eksperti shqyrtues.

Lidhur me ankesén €shté dorézuar raporti me rekomandimet si né vijim: “Eksperti shqyrtues pas
shqyrtimit te pretendimeve ankimore, shqyrtimit te teré dokumenatacionit te ofertés ne baze te
Nenit 114 paragrafit 2 rekomandon PSH.OSHP qe te aprovoj ankesen e Gr OE-ve ankues si te
bazuar dhe te thej proceduren ne Rivlerésim”.

Konstatimet e ekspertit shqyrtues lidhur me pretendimet ankimore jané prezantuar si né vijim:

“Bazuar ne kérkesen e dosjes se tenderti operatori ekonomik ankues ka prezantuar komplet
makinerit e kérkuara sipas aneksit nr.1 te dosjes se tenderti, ku ka bashkangjitur edhe déshmit ,
DUD Doganor, Marrveshjet pér shfrytésim, Fatura, Foto etj. Lidhur me pretendimin e eliminimit
ne letren standarde se OF nuk ka dorzuar Njé deklaraté me shkrim e nénshkruar dhe evulosur
me té cilen déshmohet pér makinerin dhe paisjet né dispozicion té tenderuesit qé ekzekuton
shérbimet, ne cilesin e ekpserti shqyrtues konstatoj se OF ka dorzuar listen e pasijeve konform
DT te cilen e ka nenshkruar dhe vulosur e cila ploteson Aneksin nr.7.

Duke pasur parasysh Neni 71 te LPP, Grandelite L.L.C & loT Smart & Green SHPK dhe UDHA
SHPK kan marrveshje bashképunimi pér kété projekt. Te gjitha makinerit e kerkuara nga ana e
AK jane ne pronesi te operatoreve ekonomik sipas marrveshjes se bashkepunimit dhe kjo éshté
njé déshmi dhe garancé dhe fakt shtesé se OF posedon makinerit e kérkuara sipas kérkesés se
AK-sé dhe parmishté plotéson kriterin sipas kérkeses se DT dhe Nenii 69 te LPP-sé Aftésia
Teknike dhe/ose Profesionale, interesi i AK dhe kerkeses se tyre éshté plotesimi i kerkeses per
paisjet e kérkuara dhe kété e ka ofruar dhe deshmiar GOE ankues, andaj pér ¢do paqartési
lidhur me paisjet e ofruara dhe konform LPP-sé Nenit 72 Dokumentacioni dhe informacioni
shtesé, ka pasur mundesin ge te vértetoj dhe konstatoj ¢do piké te tenderti apo kérkesé.

Ne cilesin e ekspetit shqyrtues konstatoj dhe vértetoj se ne baze te dokumentacioneve te ofruara
dhe prezantuara nga ana e GOE ankues, te njejtit plotésojn kriterin e kérkuar sipas Aneskit nr.7
pér pasijet , te njetit kan vulosur dhe nenshkruara edhe Aneksin nr.7 sipas kerkeses se AK , poa
ashtu kan ofruar te gjitha deshmit mbi pronesin e paisjeve, bazuar ne te gjitha kéto mos ofrimi i
nje deklarate me shkrim pér makinerit ne dispozicion kosideroj se éshté vetem nje defijom i vogel
qe nuk mundet te shkaktoj ndryshim material ose devijim nga ajo karakteristikat e tenderti pasi
ge OF kan ofruar deshmit pér pronesi te makinerive ge éshté me bindese se sa deklarata ne kété
raste.



Ne baze te Nenit 59 te LPP-sé paragrafit 4 pikés (ii) konstatoj se mos ofrimi i deklarates me
shkrim , (ii)pérmban vetém devijime té vogla qé nuk mund té shkaktojné ndryshime materiale ose
devijime nga karakteristikat, kushtet, dhe kérkesat e tjera té parashtruara né njoftimin e
kontratés dhe né dosjen e tenderit; me kusht qé, ¢farédo devijimi i tillé té kuantifikohet, aq sa
éshté e mundshme, dhe té merret parasysh gjaté vierésimit dhe krahasimit té tenderéve.

Eksperti shqyrtues sqaron se autoritetet kontraktuese jane te obliguara qge te sigurojn ge fondet
publike dhe burimet publike te pérdorén né ményré mé ekonomike njékohésishté duke marré né
konsideraté qéllimin dhe léndén e prokurimit, ashtu si¢ parashuhét né Nenin 6 te LPP-sé,
autoriteti kontraktues duhet té keté ne konsideraté edhe Nenin 1 te LPP-sé pasi gé dihét se
qéllimi i kéti ligji éshté te siguroj ményrén mé efikase, me transparente, jo disktiminuese dhe me
te drejté té shfrytézimit te fondeve dhe burimeve ne ményr té duhur dhe ligjore. Duke pasur
parasysh pretendimin ankimore dhe shqyrtimin e dokumentacioneve dhe shtjellimit si me larté
konstatoj se pretendimi ankimore éshté i bazuar”.

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim t€ nenit 11 t& Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t€ nenit 4 t&
LPP dhe njéherésh analizoi t€ gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet
e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérb&jné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores s€ Punés sé
OSHP, dhe se nuk ka nevojé té kérkohen nga autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi i
ankesés g€ t€ sigurojé informata dhe/ose shpjegime shtes€, né kuptim té paragrafit 3, t€ nenit 116
té LPP.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Paneli shqyrtues pas vlerésimit dhe administrimit t€ provave sipas ankesés sé dorézuar sqaron se
konstatimet né€ raportin e ekspertit shqyrtues pér két€ 1énd€ mund t€ konfirmohen pérmes dosjes
sé€ tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat ka kané ofertuar tenderuesit dhe jané t€ mbéshtetura
edhe né dispozitat pérkatése t€ LPP dhe RRPP. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me
pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté€ raportit t€ ekspertit
shqyrtues.

Paneli shqyrtues n€ ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t& gjitha provat e rastit dhe konsideron se Autoriteti Kontraktues gjaté ekzaminimit,
vlerésimit dhe krahasimit t€ ofertave nuk ka vepruar n€ harmoni me nenin 59 dhe 72 t& LPP.

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat
dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues dhe operatorit ekonomik fitues, shkresat dhe
dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet tjera relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe té gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.



Sipas t€ thénave mé sipér, eksperti shqyrtues ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive té
gjitha pretendimet e operatorit ekonomik ankues. Argumentimi i ekspertit shqyrtues €shté i
detajuar, i kuptueshém dhe 1 bazuar né dokumentet relevante q€ i referohen aktivitetit té
prokurimit. Konstatimet e ekspertit mund t€ konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe
dokumenteve me té cilat ka ofertuar tenderuesi. Pér mé tepér konstatimet e ekspertit shqyrtues
jané t€ bazuara edhe né dispozitat pérkatése t¢ LPP dhe RRPP. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues i
ka falur besimin e ploté konstatimeve té€ ekspertit shqyrtues. Né rastin konkret nga raporti i
ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori ekonomik ankues, dokumentet e dosjes
s¢ tenderit si dhe nga provat tjera té rastit éshté gjetur se pretendimet e OE ankues jané té
bazuara.

Paneli Shqyrtues ka gjetur se arsyeja pér eliminimin e ankuesit nga AK éshté formuluar si né
vijim: “mungon njé deklaraté me shkrim e nénshkruar dhe e vulosur me té cilén déshmohet pér
makineriné dhe pajisjet né dispozicion té tenderuesit qé ekzekuton shérbimet’. Pértej
elaborimeve t€ detajuara t€ ekspertit shqyrtues té cituara si mé sipér, me té cilat Paneli Shqyrtues
pajtohet né térési, duhet shtuar faktin se arsyeja pér eliminimin e ankuesit nuk pérbén kusht
administrativ. Prandaj AK me rastin e rivlerésimit mund t€ kérkoj sqarime shtes€ nga ankuesi
lidhur me kété deklaraté me qéllimin g€ t€ konfirmoj se ankuesi i posedon t€ gjitha pajisjet e
kérkuara pérmes DT. N€ anén fakti q€ ankuesi e ka nénshkruar dhe vulosur aneksin 7 t&€ DT nuk
€shté aspak kontestues pér AK. Ngjashém nuk &shté kontestues as fakti qé ankuesi ka dorézuar
edhe déshmi tjera t€ mjaftueshme q€ ankuesi &shté pronar dhe posedues i pajisjeve/makinerive té
kérkuara me DT. N¢ két€ drejtim AK duhet t€ béj pérpjekje maksimale qé t€ kursej buxhetin
publik t&€ AK né pérputhje me nenin 1, nenin 6 dhe nenin 7 t&€ LPP. N& rastin konkret tenderuesi i
rekomanduar nga AK &shté rreth 9.5% apo mbi 15 mij€ euro mé i shtrenjté sesa ankuesi.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ miratohet si e bazuar.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér té anuluarNjoftimin mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues — Komuna e Vushtrris€ t€ datés 18.06.2024 lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull “Ndértimi 1 rrugéve me kubza betoni (kallderm) Rr. Pandeli Sotiri Shem Nallbani dhe Hoxh
Kadri Prishtina” me numér t&€ prokurimit VU644-24-3363-5-2-1 ndérsa aktiviteti 1 prokurimit t&
kthehet né rivlerésim.

Paneli Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit té prokurimit né ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ léndés.

Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues qé t€ jeté i vémendshém gjaté procedurave
té prokurimit publik duke vepruar n€ pérputhje té€ ploté me LPP dhe legjislacion tjetér n€ fuqi pér
prokurimin publik si dhe t&é veproj né harmoni me té€ gjeturat e kétij vendimi. Né t€ kundértén



OSHP mund t€ inicoj procedurat disiplinore ndaj zyrtaréve t€ prokurimit.

Pér pikén I dhe II t&€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t&€ LPP lidhur me nenin
29 dhe 31 t& Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né€ nenin 131 t& LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén IV t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E VUSHTRRISE
e OE - Grandelite L.L.C.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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