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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetor té
Komunés sé Vushtrrisé pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t&é Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit?,
té datés 19.10.2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore Qeverisja dhe kontrolli

(Me gjerésisht, shih Shtojcén 1)

Niveli i punés sé kryer nga Zyra Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2016
pasqyron drejtpérdrejt cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i Komunés sé
Vushtrrisé.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i Pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit ton&, pasqyrat financiare vjetore prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té
gjitha aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Si theksim té ¢éshtjes déshirojmé té pérmendim faktin se pagesat né emér té bashkéfinancimit me
Lux-Dev né shumén prej 204,000€, jané regjistruar si shpenzim kapital dhe jané prezantuar si pasuri
(investim né vijim), ndérkohé qé nuk ka ndonjé raport konfirmimi pér pérdorimin e kétyre mjeteve.
Gijithashtu, pasuria mbi 1,000€, ishte mbi vlerésuar pér 101,207€ dhe Llogarité e arkétueshme jané
nénvlerésuar pér 203,177€.

Pér mé gjerésisht shih Pjesén 1.1 té kétij Raporti.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimi té Auditimit “
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Shtojca 1II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Déshirojmé té falénderojmé Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér bashképunim gjaté procesit t&
auditimit.

Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore:

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité
né kontrolle pér té konfirmuar
klasifikimin e duhur té shpenzimeve
né kontabilitet dhe vlerésimin e
pasurisé .

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve éshté
menaxhuar dobét, dhe pér shkak té
mungesés sé rishikimeve menaxhariale
ka rezultuar me disa gabime
financiare.

Procesi i raportimit menaxherial dhe
pérgjigja ndaj rekomandimeve té vitit

paraprak nuk po adresohen né masé té
mjaftueshme, dhe si rezultat i késaj
pérmirésimet jané té€ ngadalshme.

Né planifikimin dhe realizimin e
buxhetit, té hyrat, dhe shpenzimet
ishin identifikuar mangési né konrolle.

Jané identifikuar manggsi né disa
fusha té prokurimit respektivisht né
fushén e menaxhimit té kontratave té
prokurimit.

Kryetari duhet t'i analizojé arsyet pér
Theksimin e Céshtjes né 2016 dhe t'i
identifikojé veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar njé prezantim té drejté dhe
té vérteté té pasurisé né 2017 (shih nén
kapitullin 1.1).

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PFV 2017 pérfshiné njé
rishikim menaxherial formal dhe efektiv
dhe deklarata pér PFV-té té
nénshkruhet vetém pasi jané zbatuar té
gjitha veprimet e nevojshme (shih nén
kapitullin 1.1 dhe 1.2).

Kryetari duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
raportimit dhe rekomandimet e vitit
paraprak adresohen né ményré aktive
dhe ¢éshtjet/progreset kyce i
raportohen menaxhmentit né baza
mujore (shih ¢éshtjet 2, 3 dhe 4).

Kryetari duhet té analizojé manggsité e
identifikuara né kété raport, dhe pér
rastet e caktuara té merr verpimet e
nevojshme pér adresim té tyre (shih

¢éshtjen 5 dhe 6)

Kryetari duhet ta aplikojé njé vlerésim té
detajuar té prokurimit, respektivisht
aspektete e menaxhimit té kontratave dhe
fushave tjera brengosése té theksuara né
kété Raport (shih ¢éshtjet nga 7 deri 20).
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Pérgjigja e Kryetarit té¢ Komunés

Kryetari i Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe
konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna. Mé
tutje Kryetari i Komunés éshté zotuar qé:

e tashqyrtoj Raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e deri né fund té muajit janar 2018, ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur me
zbatimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PFV 2017 té jené
dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i Pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Kemi audituar PFV-té e Komunés sé Vushtrrisé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t€ kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Sipas kérkesave etike, té cilat jané
relevante pér auditimin toné té pasqyrave vjetore financiare té Organizatave Buxhetore né Kosové,
ZKA éshté e pavarur nga Komuna dhe pérgjegjésité tjera etike jané pérmbushur né pajtim me kéto
kérkesa. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér
sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes

Komuna e Vushtrrisé né emér té bashkéfinancimit me geveriné e Luksemburgut (marréveshje e
ratifikuar né Kuvend e njohur si projekti KSV418 mes Qeverisé sé Kosovés dhe asaj té
Luksemburgut), né muajin Maj 2016 kishte kryer dy pagesa né shumén totale prej 270,000€ né llogari
té agjencisé implementuese té projektit Lux - Dev, dhe té njéjtat i kishte regjistruar si shpenzim. Pér
shumeén prej 204,000€ nuk kishte ndonjé raport pér kryerje té punéve. Pér kété ¢éshtje, Thesari né
njé shkresé té datés 09.08.2016 kishte udhézuar komunén se shuma duhet té regjistrohet si avans,
dhe té ngarkohet llogaria e investimit né vijim deri né pérfundimin e projektit. Dhe, kur projekti
teknikisht pranohet si i pérfunduar, té regjistrohet si pasuri e komunés. Pérkundér késhillave tona
dhe udhézimeve té thesarit pér té regjistruar kété transaksion si avans, Komuna e Vushtrrisé nuk
ka béré korrigjimet e mévonshme té regjistrimeve, dhe pagesat né PFV jané prezantuar si shpenzime
kapitale.

Mé tej, vlera prej 101,207€ nuk ishte minusuar tek zéri i tokés, pasi qé né 2016 kishte ndodhur njé
shpronésim nga qeveria, dhe si i tillé ky transakcion kontabél nuk ishte pasqyruar né PFV. Pér
shumén e lartéshénuar pasurité jané mbivlerésuar.

Gijithashtu, llogarité e arkétueshme jané nénvlerésuar né total pér 203,177€. Mé gjerésisht, shih
nénkapitullin 3.2.2.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV

Zyrtari Kryesor Financiar éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegijésité, (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné gé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme &shté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé njé keq-deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund t&é
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.
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Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna e Vushtrrisé kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe
kérkesat tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

Céshtjet e ngritura né Memorandumin e Auditimit, té¢ datés 29.11.2016, né lidhje me kornizén
raportuese ishin adresuar pjesérisht nga menaxhmenti.

Draft PFV-té e vitit 2016 pérmbanin gabime, pér té cilat ne kemi dhéné sugjerime pér t'i korrigjuar.
Menaxhmenti ka marré parasysh sugjerimet tona dhe i ka pérmirésuar PFV finale, pérvec té
gjeturave té paraqitura tek nénkapitulli 1.1 Opinioni auditimit.

DEKLARATA E BERE NGA MENAXHMENTI I KOMUNES

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té draft PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet
pjesérisht e sakté pér shkak té regjistrimeve té gabuara né shumén prej 204,000€.

Né kontekst té kérkesave tjera té raportimit, nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me
kornizén raportuese.
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1.3 Rekomandimet pér pjesén e paré té raportit

Pér ¢éshtjet e sipér pérmendura jepen rekomandimet

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaqget pér
Theksim té Céshtjes. Céshtja e pagesave si shpenzim né shumén prej 204,000€
duhet té korrigjohet me Thesarin dhe e njéjta té regjistrohet né kodin e avanseve.
Korrigjimet e regjistrimeve kontabél duhet té béhen edhe te pasurité dhe
llogarité e arkétueshme.

Rekomandimi 2 Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té konfirmuar qé
pajtueshmeériné. Kjo gjithashtu duhet té pérfshijé rishikimin e draft PFV-ve nga
menaxhmenti. Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, nuk duhet té dorézohet pérveg nése ndaj draft PFV-té jané aplikuar té
gjitha kontrollet e nevojshme.

10
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive mbi qgeverisjen jané thelbésore pér komunén qé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
pérmes kétyre pasqyrohen pérmirésimet e proceseve ekzistuese dhe kontrolleve. Né ményré té
ngjashme, lista kontrolluese e vet-vlerésimit qé plotésohet nga té gjitha OB siguron njé kornizé pér
zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga
njé OB té jené t& mbéshtetura nga déshmité pérkatése. Prandaj, kemi aplikuar njé qasje konsistente
né té gjitha auditimet pér té pércaktuar cilésiné e listave kontrolluese té plotésuara pér vet-vlerésim
dhe pér ta vlerésuar saktésiné e gjendjes sé paraqgitur mbi geverisjen.

Pjesa tjetér e rishikimit té qeverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku besojmé se
rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime, duke e pérfshiré edhe shqyrtimin e
sistemit té Auditimit té Brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né ¢éshtjet e pajtueshmérisé né sistemet
kyge té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té qeverisjes né komuné, veganérisht né lidhje me prezentimin e sakté
né PFV té shpenzimeve, pasurisé dhe llogarive té arkétueshme.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit.
Zbatimi i rekomandimeve té vitit t¢ kaluar nuk ishte né nivel té kénaqshém. Nga gjithsej 17
rekomandimet e dhéna, vetém 6 ishin zbatuar plotésisht.

Auditimi i Brendshém kishte ofruar njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve t&é
brendshme dhe kishte dhéné rekomandime pér pérmirésimin e tyre.

Komuna kishte pregaditur listén e rrezigeve e cila ishte bazuar né SWOT analizé, menagjerét e linjés
kishin dhéné inputet e tyre, e njéjta gjaté vitit ishte rishikuar nga menaxhmenti pér efektivitet né
vitin vijues.

Né aspektin e pajtueshmérisé me legjislacionin, auditimi yné ka shpalosé ekzistencén e disa
dobésive té cilat pérfshiné kryesisht menaxhimin e kontratave té prokurimit, si rezultat i mos
aplikimit té¢ udhézimeve adekuate qé i rregullojné aspektet e menaxhimit té kontratave pér puné
dhe shérbime, informata jo adekuate tek pasurité si dhe saldo jo té konfirmuara né PFV.
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21 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2015, ka rezultuar me 17 rekomandime. Komuna kishte

pérgatitur njé plan veprimi ku paraqgitet ményra se si do té zbatohen kéto rekomandime. Deri né

fund té auditimit toné pér vitin 2016, gjashté (6) rekomandime jané zbatuar, nénté (9) jané né proces
té zbatimit dhe dy (2) nuk ishin zbatuar. Raporti i auditimit pér PFV e vitit 2015, ishte diskutuar
edhe né Kuvendin Komunal.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni

Shtojcén I1I.

Céshtja 3 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna ka trajtuar shumicén e rekomandimeve, disa prej té cilave i ka zbatuar
né térési dhe pjesa mé e madhe jané né proces e sipér. Pra, pérkundér njé kujdesi
té shtuar né zbatimin e rekomandimeve té vitit t& kaluar, ende nevojiten
pérmirésime. Komuna nuk ka ndjekur njé proces té vazhdueshém pér té
menaxhuar ményrén e zbatimit té rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém.
Dy nga rekomandimet té cilat nuk jané zbatuar lidhen me verifikimin e 1/3 t&é
pronave nga departamenti i tatimit né proné né komuné dhe angazhimi i
punétoréve me kontrata mbi shérbime té vecanta.

Pérderisa rekomandimet e dhéna nuk adresohen, dobésité e vazhdueshme té
kontrolleve t& menaxhmentit dhe kontrolleve tjera né sistemet financiare kyce,
vazhdojné té jené té pranishme dhe rreziget operative té mos korrigjohen.

Kryetari duhet té siguroj se do té zbatohet njé proces i forcuar i llogaridhénies sé
stafit pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve, sipas afateve kohore dhe
prioriteteve té pércaktuara me planin e veprimit. Monitorimi i progresit té
rekomandimeve duhet té béhet né ményré sistematike, dhe aty ku ka ngecje, té
propozohen masat adekuate.
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2.2 Pyetésori i vet-vlerésimit t¢ komponentave té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té vet-vlerésimit pér organizatat buxhetore pér
té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi testuar
cilésiné e pyetésoréve té vet-vlerésimit t&¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar nga njé
pyetje kyce né secilén komponenté té listés kontrolluese. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér
cilésiné e téré pyetésorit t& dorézuar té vet-vlerésimit por do té pasqyrojé gjiendjen pér njé numér té
pyetjeve kyce pér t& mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit t&
procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.

Ne kemi shqyrtuar gjashté pyetje kyce té pyetésorit té vetévlerésimit né lidhje me pesé komponenté,
dhe konsiderojmé qé komuna kishte adresuar pérgjigjet né nivel té kénagshém, edhe pse né disa
komponenta rezultatet ishin t&é mbivlerésuara nga komuna. Né aspektin e dokumentimit ato ishin
mjaftueshém té dokumentuara né informata dhe déshmi mbéshtetése dhe sqarime té mjaftueshme.

Komuna kishte hartuar listén e rrezigeve e cila ishte rishikuar nga menaxhmenti né fund té 2016.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té auditimit, duke
marré parasysh kontekstin brenda té cilit Komuna e Vushtrrisé vepron dhe sfidat me té cilat
ballafaqohet.

2.3.1 Peércaktimi i objektivave strategjike

Té gjitha organizatat buxhetore jané té obliguara té pérgatisin dhe té pércjellin planet strategjike né
nivel té organizatés.

Komuna e Vushtrrisé kishte té aprovuar strategjiné pér zhvillim ekonomik lokal 2013-2018, e cila
ishte mjaft gjithépérfshirése dhe ishte e elaboruar miré. E njéjta ishte e pérshkruar me objektiva té
qarta orientuese si dhe kishte té elaboruara edhe kostot pér implementimin e saj. Ndélidhja e saj me
kornizén afatmesme té shpenzimeve ishte mjaft e miré, e po ashtu edhe planet vjetore ishin t&é
bazuara né elementet e saj.

Pos késaj, komuna kishte aprovuar planin komunal zhvillimor dhe urban né 2009, dhe planin
rregullativ pér tri zona né 2014, plani pér integritet komunal, strategjiné pér informim, komunikim
dhe pjesémarrje té qyetataréve né vendimarrje.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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2.3.2 Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné sic duhet. Eshté¢ e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

Céshtja 4 - Dobési né kontrollet menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar té komunés ka nxjerré né pah se ekziston njé raportim relativisht i miré
financiar mbi shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté, si dhe ekzistojné
analiza té kompletuara té ofrimit té shérbimeve. Mirépo, kéto veprime duhet té
forcohen edhe mé tej. Rishikimi yné pér PFV ka nxjerré né pah se disa segmente
té raportimit respektivisht, trajtimi i disa zérave té shpenzimeve né PFV nuk ka
gené adekuat, po ashtu saldot fillestare nuk jané bartur si duhet né PFV.
Rrjedhimisht pasqyrat financiare vjetore kané rezultuar me disa pasaktési pér
kéto céshtje.

Rreziku Kérkesat e llogaridhénies dhe raportimi financiar duhet té forcohen pér té
pérkrahur efektivitetin e menaxhimit financiar brenda komunés, saldot fillestare
duhet té rishikohen dhe verifikohen né ményré qé informacioni financiar té jeté
i krahasueshém dhe i ploté né funksion té konsistencés dhe mbi té gjitha ta
pérkrahé vendimmarrjen.

Rekomandimi 4 Kryetari duhet té siguroj se &éshté kryer njé rishikim pér zéra té caktuar né
raportimin financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé
té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme brenda njé periudhe té arsyeshme.

2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NJAB) operon me dy anétaré té stafit - Drejtori i NJAB dhe njé
auditor. Si organ i pavarur késhillédhénés pér menaxhmentin dhe NjAB, &éshté i themeluar edhe
Komiteti i Auditimit té Brendshém. Komiteti ka mbajtur tre takime né vitin 2016. Né procesverbalet
e takimeve vérehet se éshté diskutuar edhe pér rekomandimet e auditorit té jashtém.

Pér vitin 2016, NJAB ka pérfunduar gjashté (6) auditimet e planifikuara té cilat kishin fokus:
Drejtoriné e Kadastrit, Drejtoriné e Bujqésisé, Sektorin e Tatimit né Proné, Drejtoriné pér Buxhet dhe
Financa, Drejtoriné e Prokurimit dhe Menaxhimin i Pasurisé jofinanciare 2016.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e detajuar té ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe
shpenzimeve. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit dhe té
burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet jané té vendosura, por nuk jané duke u zbatuar né
ményré efektive pér kategorité specifike. Njé menaxhim mé efektiv duhet té jeté i vendosur né
ekzekutimin e buxhetit tek projektet kapitale, procesi i prokurimit duhet té keté njé monitorim mé
konsekuent tek menaxhimi i kontratave, pagesat bazuar né marréveshjet e bashképunimit dhe
trajtimi i tyre nga aspekti kontabél duhet té jené né pajtim me kornizén raportuese, konfirmimi i
shénimeve pérmbledhése - saldove me rastin e pérgatitjes sé PFV, dhe njé pérmirésim né menaxhim
té pasurive dhe llogarive té arkétueshme.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar té hyrat e arkétuara, burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet e fondeve
sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
Crshirimt fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Totali 1,703,418 | 1,703,418 | 1,428,884 | 1,400,925 | 1,369,707

Plani i t& hyrave pér 2016 ishte realizuar 84%, dhe kjo &shté njé performancé relativisht e miré e
treguar nga komuna.

Né tabelén e larté shénuar jané té pérfshira edhe té hyrat e realizuara nga niveli gendror (gjobat e
policisé si dhe té hyrat nga gjykatat).
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Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final?2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 14,721,835 | 15,542,045 | 14,709,133 | 14,915,393 | 14,103,855
Granti i Qeverisé -Buxheti 13,018,417 | 13,139,162 | 13,124,948 | 13,118,126 | 12,756,447
Té bartura nga viti paraprak 459,300 294,794 384,808 404,515
Té hyrat vetjake 3* 1,703,418 1,703,418 | 1,073,849 | 1,050,239 889,043
Donacionet e brendshme 69,450 45,192 76,536 44,877
Donacionet e jashtme 170,715 170,350 285,684 8,973

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 6% apo 820,210€. Kjo rritje éshté rezultat

i rritjes sé grantit qeveritar prej 120,745€, té hyrave té bartura nga viti paraprak né vleré 459,300€,

donacioneve té brendshme 69,450€, dhe donacioneve té jashtme prej 170,715€.

Neé vitin 2016, komuna ka shpenzuar 95% té buxhetit final ose 14,709,133€, me njé pérmirésim prej

1% krahasuar me vitin 2015. Pér realizimin e buxhetit mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén

aktuale.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
ls(;‘tf; ;ﬁiﬁﬁ:ﬁgﬁgﬁiﬁp” 14,721,835 | 15,542,045 | 14,709,133 | 14,915,393 | 14,103,855
Pagat dhe Méditjet 9,407,753 | 9,548,320 | 9,520,179 | 9,376,098 | 8,497,773
Mallrat dhe Shérbimet 1,481,086 | 1,579,326 | 1,444,943 | 1,374,075 | 1,204,039
Shérbimet komunale 241,042 232,978 221,223 237,409 194,144
Subvencionet dhe Transferet 182,914 194,704 190,578 211,079 242,980
Investimet Kapitale 3,409,040 | 3,986,718 | 3,332,210 | 3,716,736 | 3,964,919

Dinamika e shpenzimeve ka pércjellé né masé té madhe trendin e pércaktuar. Niveli i shpenzimit

né shumicén e kategorive ka qené mjaft i miré, pérjashtimisht shpenzimet kapitale té cilat gjaté vitit

kané pasur njé ngecje (84%). Kjo ka shkaktuar njé ulje t&€ performancés ndaj shpenzimeve né total.

Shpjegimi pér kété ndérlidhet kryesisht me dinamikén e realizimit té projekteve nga operatorét

ekonomik, té cilét nuk jané duke i pérmbushur planet dinamike té realizimit té punéve.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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Céshtja 5 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Realizimi i buxhetit te projektet kapitale nuk ishte né nivelin e pritur pér arsye
se menaxherét e kontratave nuk i kishin pércjellé sa duhet programet e realizimit
té projekteve, dhe planet dinamike né shumé projekte ishin tejkaluar. Kjo ka
rezultuar me performancé jo té kénaqshme té shpenzimit.

Realizimi i ulét i buxhetit né projektet kapitale mund té rezultojé me mos arritjen
e objektivave té organizatés dhe né financimin e detyrimeve té vitit aktual nga
buxhetet e vitit té ardhshém.

Kryetari duhet té siguroj qé performanca buxhetore éshté monitoruar né ményré
sistematike né baza mujore dhe qé ky rishikim identifikon dhe adreson barrierat
pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar.

3.1.1 Té hyrat

Planifikimi i té hyrave vetjake pér vitin 2016 ishte 1,703,418€, ndérsa realizimi 1,428,884€ apo 84% e

nga qiraja, nga shfrytézimi i pronés publike, té hyrat nga niveli gendror, etj.

Céshtja 6 - Dobési né menaxhimin e té hyrave - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Sipas té dhénave nga sektori i tatimit né proné, komuna ka né evidencé 21,417
prona té regjistruara. Komuna né vitin 2016 kishte béré 1,193 verifikime té
pronave ekzistuese qé do té thoté se nuk kishte arritur té kryej verifikimin e 1/3
té pronave, ashtu si¢ kérkohet me udhézimin administrativ.

Zyrtari pér té hyrat nga tatimi né proné nuk barazohet me zyrtarin e té hyrave
né baza mujore.

Né tre (3) raste komuna kishte dhéné né shfrytézim hapsirén publike. Sipas
vendimeve té komunés giramarrésit duhej ta bénin pagesén brenda 2016.
Komuna nuk kishte arritur té inkasoj vlerén 2,690€ nga kéta giramarrés.

Mos verifikimi i 1/3 té pronave mund té rezultojé me mangési né informata té
pronés sé tatueshme aktuale dhe inkasimi té jeté mé i ulét. Mosbarazimet e té
hyrave né mes té departamenteve, rrezikojné qé raportimi i tyre t& mos jeté i
drejté.

Kryetari duhet té siguroj qé té béhet verifikimi i 1/3 té pronave pér tatimin né
proné si¢ kérkohet me udhézimin administrativ. Po ashtu, duhet té sigurojé se
barazimet ndér departamentale kryhen né baza té rregullta mujore dhe té
shqyrtoj mundésiné e mbledhjes sé borxheve té cilat jané grumbulluar.
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3.1.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti i planifikuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 9,548,320€, ndérsa shpenzimet
9,520,178€ apo 99%.

Céshtja 7 - Mangeési né planifikimin e zévéndesimit té pozitave té lira - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Komuna kishte planifikuar me buxhet punésimin e tre (3) teknikéve né
shéndetési, ndérsa pér ato pozita kishte punésuar mjeké té pérgjithshem. Né
mungesé té mjeteve MF nuk kishte dhéné pélqimin gé t'i fus né listé té pagave
sepse shkaktohej deficit né paga. Kéta punétoré jané futur né listé té pagave
vetém dy (2) muajt e fundit dhe jané paguar né ményré retroaktive pér teté (8)
muajt e paré. Si pasojé e planifikimit joadekuat, komunés i kishin mbetur
obligime 3,657€ pér vitin 2017.

Rekrutimi i punonjésve né pozita té cilat nuk jané aprovuar me buxhet sjellg,
rrezik qé kontratat mos té pérmbushen si dhe mund t'i sjellé komunés humbje
financiare si rezultat i padive té ndryshme.

Kryetari té siguroj qé rekrutimi té béhet né bazé té planifikimeve paraprake né
ményré qé té keté mijete té mjaftueshme para fillimit t& procedurave té
rekrutimit.
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3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2016 ishte 1,812,303€ (Mallra shérbime 1,579,326€,
dhe shpenzime komunale 232,9783€), ndérsa shpenzimet 1,666,167€ apo 92%.

Céshtja 8 - Pagesat e parregullta - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Sipas kontratés sé nénshkruar (Furnizimi me pajisje teknike) pagesa e vetme
ndaj OE éshté 34,480€. Kjo kontraté éshté nénshkruar né kété formé pasi qé
projekti éshté financuar nga fondet e BE dhe furnizimi né fjalé éshté i liruar nga
TVSH. Pagesa shtesé 6,206€ e béré né emér t& TVSH- sé, mbi vlerén e kontratés
konsiderohet si pagesé e parregullt.

Kontrollet e gertifikimit té pagesave kané déshtuar né parandalimin e pagesés sé
pa nevojshme té TVSH. Pagesat jashté marréveshjeve kontraktuese dhe pa bazé

ligjore rrisin rrezikun e humbjes financiare pér komunén.

Kryetari duhet té siguroj qé pagesat té cilat nuk ishin paraparé né kontratg, té
mos i faturohen mé komunés. Né rastin konkret, komuna duhet té kérkoj
rimbursimin e mjeteve nga OE pér shumén e paguar, si dhe té forcohen
kontrollet e gertifikimit qé té mos aprovohen pagesat e pa bazuara né ligje dhe
rregulloret financiare.

Céshtja 9 - Pagesa té shpenzimeve nga kategoria jo adekuate-Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Pagesa né vleré 4,966€ ishte realizuar nga mallrat dhe shérbime pér kontratén
“Ndértimi i objektit pér mbledhjen dhe grumbullimin e mbeturinave té
riciklueshme”, ndérsa éshté dashur té paguhet nga kategoria investime kapitale,
pasi gé e njéjta i shton vleré objektit.

Pagesat nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve pér shpenzimet té cilat
klasifikohen investime kapitale, shkaktojé nénvleresim té pasurive kapitale dhe
mbivlerésim té shpenzimeve tjera dhe nuk prezantojné gjendje té sakté té
raportimit té shpenzimeve.

Kryetari duhet té forcoj kontrollet financiare dhe té sigurojé qé pagesat béhen
sipas kodeve pérkatése té pércaktuara me planin kontabél té Thesarit.
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Céshtja 10 - Kontratat pér shérbime té vecanta - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Komuna gjaté vitit 2016 kishte angazhuar 22 punétoré me kontrata pér shérbime
té vecanta. Pagesa pér kéto kontrata pér shérbime ishte béré nga kategoria mallra
dhe shérbime. Asnjérit prej té angazhuarve nuk i ishte ndalur tatimi né burim,
si¢ pércaktohet me Ligjin Nr. 05-L-028.

Komuna nuk ka zbatuar kérkesat e rregulloreve tatimore dhe nuk kishte béré
ndalesat e tatimeve né burim pér pagesat e béra pér kéto kontrata. Kjo rrit
rrezikun qé komuna té jeté subjekt i ndéshkimeve nga autoritetet tatimore, si
pasojé e mos ndaljes sé tatimit né burim pér kéta persona.

Kryetari duhet té siguroj se mbajtja e tatimeve né burim pér personat e
angazhuar me kontrata pér shérbime té vecanta béhet né harmoni me
legjislacionin e aplikueshém né fugqi.

Céshtja 11 - Dobési sistematike né menaxhimin e kontratave té prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

Né dosjen e tenderit “Sigurimi fizik i objekteve komunale, shkollave, QPS dhe
QKMEF”, komuna ka paragqitur si kriter qé paga mujore neto pér punétor té jeté
270€, té cilen OE duhet ta déshmoj pérmes pagesave té té gjitha taksave, tatimeve
dhe kontributeve (me theks té posacém deklaratat nga trusti i kursimeve
pensionale pér té gjithé punétorét e angazhuar). Kontrata ishte nénshkruar né
vleré 266,689€, dhe ne kemi vérejtur se pagesat jané ekzekutuar pa déshmi se OE
éshté duke e pérmbushur kriterin pér pagé neto ndaj punétoréve né vleré 270€
neto, si¢ éshté kérkuar né dosje té tenderit.

Ngjashém kishte ndodhur edhe né dosjen e tenderit “Mirémbajtja dhe pastrimi
i objekteve” me vleré 157,776€, ku komuna kishte caktuar si kusht té tenderit qé
“paga mujore neto pér njé punétor, pér tri (3) shkolla té¢ mesme nuk mund té jeté
mé e voggl se 270€ dhe paga mujore neto pér njé punétor pér administraté
komunale, QKMF dhe QPS nuk mund té jeté mé e vogél se 235€”. Pér shkak té
mos pérmbushjes sé kétij kushti, komuna ka eleminuar nga kjo proceduré tre (3)
OE té cilét kané ofruar ¢gmimin mé té liré se fituesi. Né kontratén e nénshkruar
né mes komunés dhe fituesit nuk ishte pérfshiré kushti qé punétoréve t'u
paguhej paga neto sipas dosjes sé tenderit. Né dy mostra té testuara, kemi
vérejtur se pagesat jané ekzekutuar pa u ofruar asnjé déshmi pér pagesén e
punétoreve, si¢ éshté kérkuar né dosje té tenderit.
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Rreziku

Rekomandimi 11

Déshtimi pér té pérmbushur kérkesat e pércaktuara nga veté komuna né dosje
té tenderit, rrit rrezikun qé punétorét e angazhuar nga OE té mos paguhen sipas
kritereve té pércaktuara nga komuna dhe mos té arrihet vlera pér parané e
shpenzuar .

Kryetari duhet té siguroj qé kontratat nénshkruhen vetém né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né dosje té tenderit, se dhe asnjé pagesé té mos
ekzekutohet pa u siguruar déshmité e mjaftueshme se dispozitat e kontratés po
zbatohen nga ana e OE.

Céshtja 12 - Cmimet jo normalisht té uléta - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Né kontratén kornizé té nénshkruar ”Servisimi dhe mirémbajtja e automjeteve”
né vleré 51,714 €, OE fitues kishte ofertuar me ¢mime jo normalisht té uléta pér
disa artikuj. Veganérisht pér riparimin dhe balancimin e rrotave 1€, furnizimin
dhe montimin e baterive 0.7€, riparimin e klimés 2€, riparimin e reduktorit 1€,
etj. Komuna nuk ka kérkuar nga OE shpjegime shtesé né lidhje me ¢cmimet e
ofruara, qé né dukje jané jo normalisht té uléta, si¢ kérkohet me LPP.

Mos kérkesa e shpjegimeve shtesé pér ¢mimet jo normalisht té uléta mund té
rezultojé me mos pérmbushje té kontratés nga OE, rrjedhimisht komunés t'i
shkaktojé vonesa né implementimin e kontratés apo edhe humbje financiare.

Kryetari duhet té siguroj se komuna ka béré specifikime té sakta pér llojin dhe
nevojén e shérbimeve, para se té béj pérzgjedhjen e operatoréve, dhe té siguroj
se té gjithé artikujt e kontraktuar té furnizohen, duke pérfshiré edhe artikujt me
¢mime jo normalisht té ulta.
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3.14 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 194,704€ ndérsa shpenzimet 190,578€ apo 98%.

Subvencionet ndahen pér entitete publike dhe jopublike (individ). Niveli i aprovimit pér ndarje té

subvencioneve éshté i rregulluar me rregulloren pér subvencione té komunés.

Céshtja 13 - Procedimi i Subvencioneve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Kriter i vendosur nga komuna pér subvencionimin e fermeréve me makina pér
mbjelljén e qepéve, ishte posedimi i dokumentacionit - librezés poseduese pér
traktoré. Né tri raste, pérfituesit nuk kishin pérmbushur kété kérkeseé.

Né njé rast kemi gjetur se komuna ka subvencionuar studentin me
korrespodencé, ndérsa rregullorja e komunés pér ndarjen e bursave pér studenté
pércakton se pérfituesit e bursave duhet té jené studenté té rregullt.

Subvencionimi i fermeréve dhe studentéve té cilét nuk kané pérmbushur kushtet
e parapara, ekspozon rrezikun se paraja publike nuk po pérdoret sipas qéllimit
té paraparé.

Kryetari duhet té siguroj se jané pérmbushur té gjitha kriteret e parapara pér
subvencionim té aplikantéve, né ményré qé fondet publike té shpenzohen sipas
rregulloreve té pércaktuara.

Céshtja 14 - Mos mbajtja e tatimit né burim pér qiraté e paguara - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Drejtoria pér shéndetési dhe miréqgenie sociale kishte strehuar rreth 21 familje té
Komunés sé Vushtrrisé té cilét nuk kishin mundési strehimi. Kjo ¢éshtje ishte
rregulluar me vendim té Kryetarit t¢ Komunés né vitin 2010. Gjaté auditimit
vérejtém se komuna nuk kishte aplikuar ndalesén e tatimit né burim pér giraté
si¢ e kérkon neni 39 i Ligjit 05/L -028 pér tatimin né té ardhurat personale.

Mos aplikimi i duhur i ligjit pér ndalimin e tatimit né burim té qirasé, rrit
rrezikun qé komuna té jeté objekt i ndéshkimeve nga autoritetet tatimore.

Kryetari duhet té siguroj aplikimin e kérkesave ligjore pér mbajtjen e tatimit né
burim né rastet e pagesave té girasé nga komuna.
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3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 3,986,718€, ndérsa shpenzimet 3,332,210€ apo 84%.

dhe pérmirésime té ndryshme té kapitalit.

Céshtja 15 - Mungesa e projektit ekzekutiv - Prioritet i mesém

E gjetura Né gjashté (6) mostra té testuara, kemi vérejtur se komuna nuk kishte hartuar
projektin ekzekutiv sipas kérkesave té UA nr. 1/2014 té KRPP Pér pérgatitjen e
specifikimeve teknike pér kontratat pér puné, por kishte iniciuar proceduarat e
prokurimit duke pérgatitur vetém para masén dhe para llogaring, edhe pse
komuna kishte njé kontraté me njé OE pér ofrimin e shérbimeve té “hartimit té
projekteve” me ¢mim mjaft té arsyeshém

Rreziku Mungesa e hartimit té projekteve ekzekutive rrit rrezikun qé projektet té cilat
iniciohen vetém me paramasé dhe parallogarité, té¢ mos pérfundohen me
profesionalizém té duhur, dhe si té tilla mund té shkaktojné kosto shtesé¢ pér
komunén.

Rekomandimi 15 Kryetari duhet té siguroj se jané hartuar projektet ekzekutive sipas UA i KRPP
nr. 1/2014 Pér pérgatitjen e specifikimeve teknike pér kontratat pér puné. Po
ashtu, pasi qé komuna veg e ka kontraktuar kété shérbim, té pérdor té njéjtin pér
té aplikuar njé koncept mé ekonomik té administrimit t& procesit dhe té jeté né
pajtim me kérkesat e rregulloreve.

Céshtja 16 - Kontrolle té dobéta né ekzekutimin e projekteve - Prioritet i larté

E gjetura Ne téte (8) raste kemi vérejtur gé komuna nuk kishte aplikuar librin ndértimor
me rastin e ekzekutimit té punéve. Né mungesé té librit ndértimor, ne nuk kemi
mundur t€ marrim siguri nése situacionet e paguara paragesin kundérvlerén e
punéve sipas kushteve té kontratave. Me ligjin e ndértimit 04/L-110 si dhe UA
15/2013 pér kushtet e mbajtjes sé librit dhe ditarit ndértimor, jané rregulluar
kushtet se si duhet té administrohet libri ndértimor dhe nga kush duhet té
verifikohet i nj&jti.

Rreziku Mungesa e aplikimit té librit ndértimor dhe mos verifikimi i situacioneve pér
sasité dhe cilésiné e materialeve, si dhe punét e kryera, rrit rrezikun qé
situacionet té jené fiktive dhe té béhen pagesa pér punét dhe materialet té cilat
realisht nuk jané kryer/pranuar. Rrjedhimisht, ekziston rreziku potencial qé té
keté puné shtesé dhe tejkalim té kontratave.
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Rekomandimi 16

Kryetari duhet té siguroj se me rastin e pagesave té situacioneve té ardhshme
pér projektet né vazhdim, si dhe projektet e reja, té aplikohet libri ndértimor dhe
i njéjti té harmonizohet me situacionet pér té verifikuar saktésiné e punimeve té
kryera né njérén ané, dhe pagesave né anén tjetér. Menaxheréve té projekteve t'u
qartésohet se aktivitetet e ardhshme duhet té jené né pajtim me Ligjin e ndértimit
nr. 04/L - 110, dhe UA 15/2013 i MMPH, mbi kushtet pér mbajtjen e ditarit dhe
librit ndértimor.

Céshtja 17 - Dobési jo sistematike né procesin e prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Pér kontratén “Hartimi i projekteve teknike”” ne kemi krahasuar ofertén fituese
me ofertat e OE-ve tjeré té cilét jané vlerésuar si té pérgjegjshém gjaté procesit té
prokurimit. Gjaté zbatimit té kontratés, ne kemi vérejtur se né tri pagesat e
realizuara né vleré prej 55,986€, OE fitues ishte mé i shtrenjté pér 23,850€, se
ofertuesi tjetér i eliminuar. Gjaté analizimit té faturave té paguara kemi vérejtur
se shkaget kryesore pse oferta fituese kishte dalé mé e shtrenjté se ofertat tjera
pas fillimit té zbatimit té kontratés jané:

1. Vlerésimi jo i duhur i nevojave nga komuna;
2. Komuna kishte lidhur kontraté me ¢mim pér njési, pa sasi té parashikuar;

3. Nga 84 pozicione té kontraktuara, OE kishte faturuar né vetém 5 prej tyre,
ndérsané 79 pozicionet né té cilat OE nuk kishte faturuar asnjéheré, ishin
ato né té cilat kishte ofruar ¢gmime jo normalisht t& uléta.

Vlerésimi i dobét i nevojave nga njésité kérkuese shpie né rrezikun e démtimit
té buxhetit dhe me humbje financiare pér komunén, si dhe vlera pér parané e
shpenzuar té mos arrihet.

Kryetari duhet té siguroj se njésité kérkuese té prokurimit, para se té iniciojné
procedurat, béjné njé analizé té detajuar té vlerésimit té nevojave, duke siguruar
se né specifikacionin teknik nuk pérfshihen pozicione té cilat jané té
panevojshme.
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3.2 Pasurité

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Né PFV komuna kishte paraqitur pasuriné mbi 1,000€ né vleré 104,075,680€, ndérsa nén 1,000€,

kapitulli 1.1 Opinioni i Auditimit.

Céshtja 18 - Regjistri jo i ploté i pasurive nén 1,000€ - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Komuna, sipas evidencave té softuerit e-pasuria, né PFV kishte shpalosur vlerén
193,529€ pér pasurité nén 1,000€. Testimi i saldos rezultoj me faktin se né kété
sistem nuk jané aplikuar normat e zhvlerésimit pér pesé (5) vitet e fundit. Mos
aplikimi i zhvlerésimit te kéto pasuri ka béré qé saldo e pasurive té jeté e
mbideklaruar pér shuma té konsiderueshme. Ne nuk ishim né gjendje té
nxjerrim me saktési shumén e mbideklarimit.

Komuna nuk zbaton kontrolle t& mjaftueshme mbi pasurité jo financiare me
vleré nén 1,000€. Paraqitja jo e drejté e pasurisé né PFV, ndikon né kredibilitetin
e raportimit financiar dhe krijon paqgartési te pérdoruesit e pasqyrave financiare.

Kryetari duhet té siguroj qé té respektohen té gjitha procedurat e regjistrimit dhe
mirémbajtjes té pasurive komunale né pajtim me kérkesat e rregullores pér
menaxhim té pasurive.

3.2.2 Teé arkétueshmet

Llogarité e arkétueshme né PFV né fund té vitit ishin 2,742,140€. Struktura e kétyre llogarive

pérbéhet: nga tatimi né proné né shumé 2,197,320€, taksa né biznes 520,940€, nga qiradhénia 23,790€

dhe nga cerdhja 90€. Gabimet né deklarimin e llogarive té arkétueshme né PFV, jané né shumén prej

203,177€ dhe kané té béjné me llogarité né vijim:

(a) Llogarité e tatimit né proné 176,012€. Kjo pér arsyen se komuna i kishte pérfshiré né bilance

té veta edhe kolonén e “pagesave me fatura té amnistisé”dhe nuk ishte pérfshiré dénimi i

llogaritur pér gjashtémujorin e dyté dhe interesi pér muajin dhjetor 2016.

(b) Taksa né biznes pér 17,870€ . Né PFV éshté prezantuar vlera prej 520,940€, ndérsa shuma e
sakté duhet té jete 538,810€ (salldo fillestare ishte 551,930€ rritur pér ngarkesat 41,000€ dhe
zbritur pér pagesat e 2016 té cilat ishin 54,120€); dhe

(c) Borxhet pér shfrytézimin e pronés publike 9,295€. (Saldo fillestare ishte 26,110€, ngarkesat e
vitit ishin 45,467€, ndérsa pagesat ishin 38,492€).
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Céshtja 19 - Trajtimi i llogarive té arkétueshme - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Vlera e borxhit té pasqyruar né kartela financiare individuale té tatimpaguesve
nuk korrespondon me vlerén e borxhit té paraqitur né raportin e ngarkesés dhe
gjashtémujorin e dyté dhe interesin e muajit dhjetor 2016, té cilat nuk jané
pérfshiré né raportin e ngarkesés dhe inkasimit. Kéto diferenca ekzistojné tek té
gjithé tatimpaguesit tek té cilét vlera e borxhit né fund té vitit nuk ishte zero,
prandaj llogarité e arkétueshme jané té nénvlerésuar pér 23,615€.

Mungesa e shénimeve té sakta sa i pérket llogarive té arkétueshme, mund té
sjellé gabime eventuale, dhe nése kéto nuk identifikohen me kohé, mund té
shkaktojné obligime shtesé pér qytetarét, dhe rrjedhimisht me njé pasqyrim jo té
drejt té kétyre vlerave né PFV.

Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur kontrolle té pérmirésuara dhe mé
efektive, né ményré qé evidentimi dhe pasqyrimi i saldove té llogarive té
arkétueshme té jeté i sakté.

3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2016 ishte 70,130€. Kéto

detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2017. Komuna rregullisht ka raportuar né Ministri té

Financave obligimet e pa paguara.

Céshtja 20 - Vonesa né pagesén e faturave - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Sipas Rregullés Financiare 01-2013 pér Shpenzimin e parave publike,
Organizata buxhetore duhet qé ¢do faturé té vlefshme pér pagimin e mallrave
dhe shérbimeve té pranuara ta paguaj brenda 30 ditésh kalendarike nga data e
pranimit té faturés. Sipas raportit vjetor té faturave té pranuara nga komuna
gjaté vitit 2016, me vonesé jané paguar gjithsej 60 pagesa né vleré 33,833€.

Vonesa né ekzekutimin e pagesave e rrité rrezikun e ekspozimit té¢ komunés ndaj
padive té¢ mundshme, por edhe né démtimin e reputacionit té komunés.

Kryetari duhet té siguroj se ekzekutimi i pagesave té béhet né pérputhje me
afatet kohore té pércaktuara me ligj dhe rregulloret shogéruese.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin e
pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés soné
me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.
Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/ té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té vecanté
né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit t€ ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit t&é kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku veprimi
i marré gjithashtu do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit t&
kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né até masé sa
qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. T€ gjeturat e auditimit nuk duhet t&é
konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive qé mund té
ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé céshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

¢ natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur t& marré déshmi auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
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cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund t&é
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e & pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa zbatuara

Céshtja 1 - Gabimet
né PVE- Prioritet i
larte

Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur
procese efektive pér té konfirmuar qé plani i
hartimit t& PVF 2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet e
ngritura. Kjo, gjithashtu, duhet té pérfshijeé
rishikimin e draft PVF-ve nga menaxhmenti, me
fokus té vecanté né fushat ku jané identifikuar
gabime.

Komuna nuk éshté
duke ndjekur njé
proces té duhur,
menaxhmenti nuk
éshté duke i rishikuar
PFV para dorézimit ne
thesar.

Céshtja 2 -
Implementimi i
rekomandimeve nga
viti paraprak -
Prioritet i larté

Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit,
zbatohet, rishikohet dhe i njéjti pércakton sakté
afatet kohore pér implementimin e
rekomandimeve té dhéna nga AP, me stafin
pérgjegjés té eméruar dhe njé monitorim rigoroz
i kétij procesi. Sugjerojmé qé edhe pérfaqésues
nga Kuvendi Komunal té jeté pjesé e kétij
procesi.

Komuna nuk éshté
duke ndjekur njé
proces adekuat pér té
adresuar
rekomandimet né
ményré té ploté dhe té
duhur( nuk éshté
duke i pércjellé
mekanzimat té cilét i
ka angazhuar pér
implementimin e
rekomandimeve)
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Céshtja 3 -
Moszbatimi i

Kryetari duhet té siguroj hartimin e listés se
rrezigeve si dhe alternativén pér té evituar

Po, komuna ka
hartuar listén e

kérkesave pér rreziget e mundshme né raste t& ndodhjes. Njé rrezigeve.
Menaxhimin e proces rishikimi duhet té aplikohet nga auditimi
rrezikut - Prioriteti | i brendshém pér té konfirmuar saktésing e listés
larté kontrolluese si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés.
Céshtja 4 - Njésiae | Kryetari duhet té siguroj se plani vjetor i NJAB té | Po, NJAB kishte

Auditimit té
Brendshém dhe
Komitetit té
Auditimit- Prioritet i
larté

pérmbushet, dhe fushat té cilat konsiderohen me
rrezik té larté, té jené prioritet i njésisé sé
auditimit dhe té siguroj qé trajtimi i céshtjeve nga
AB té jeté mé gjithépérfshirés.

aplikuar auditime né
fusha me rrezige té
larta.

Céshtja 5 -
Ekzekutimi i
buxhetit - Prioriteti i
Larte

Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé
planifikim i miréfillté i projekteve kapitale né
ményré qé projektet té realizohen ashtu sig
buxhetohen né tabelat e buxhetit.

Komuna nuk éshté
duke treguar njé
performancé té duhur
né realizimin e planit
pér investime
kapitale( nuk éshté
duke béré njé vlerésim
real dhe konsekuent
pér to).
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Céshtja 6 - Dobési
sistematike né
prokurim - Prioritet
i larté

Kryetari duhet té sigurojé se éshté ndérmarré njé
rishikim pér gjetjet e auditimit pér rastet ku
proceset nuk jané aplikuar né ményré efektive
pér té pércaktuar se pse déshtimet kané ndodhur
dhe pse nuk éshté aplikuar mbikéqyrja e
pérshtatshme.

Komuna kishte marré
disa masa pér
tejkalimin e kétyre
dobésive, mirépo ende
kemi vérejtur se ka
léshime né prokurim
dhe implementim té
kontratave

Céshtja 7 - Dobésité
jo sistematike -
Prioritet i larté

Kryetari duhet té siguroj se komuna nuk do té
hyjé né obligime mé shumé se sa ndarjet
buxhetore té parashikuara me ligjin e buxhetit.
Té sigurojé se do té ndérmerren veprime
konkrete gé kérkesat e vendosura né dosje té
tenderit do té zbatohen mé pérpikéri dhe
komisionet e vlerésimit duhet t& mbikéqyren né
ményré rigoroze nga menaxheri i prokurimit né
ményré qé té shmangen mangeésité e
identifikuara. Rastet ku ka vonesa té
konsiderueshme né ekzekutimin e punimeve nga
operatorét ekonomik té ndérmerren masa ligjore
dhe té aplikohen penalet sipas kushteve té
kontratés. Té ushtrojé mé shumé kontrolle pér té
siguruar se dobésité e identifikuara jané adresuar
né ményré qé t& mos démtohet me tutje buxheti i
komunés.

Komuna kishte
aplikuar kontrolle
adekuate né kété
fushé, dhe ishin
tejkaluar té gjitha
dobésite e
evidentuara.

Céshtja 8 -
Shpérblimi me
kontraté OE té pa
pérgjegjshém -
prioritet i larté

Kryetari duhet té siguroj qé zhvillimi i
procedurave té prokurimit té béhet konform
kérkesave té LPP né ményré gé té shpérblehen
me kontraté vetém me OE té pérgjegjshém

Po éshté zbatuar né

térési ky rekomandim.
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Céshtja 9 - Ndértimi
i objektit pér
mbledhjen dhe
riciklimin e
mbeturinave né
fshatin Bukosh-
Prioritet i larté

Kryetari duhet té inicioj shqyrtimin e rastit dhe t&é
siguroj se paramasat, parallogarité dhe analizat
tjera teknike pér projektet qé do té tenderohen
jané kryer né ményré té hollésishme dhe se
devijimet nga projektet e hartuara do té jené
minimale. Pas shqyrtimit t& rastit, ndaj personave
pérgjegjés té inicioj masa adekuate té
pérgjegjésisé dhe té siguroj qé zhvillimi i
procedurave té prokurimit béhet konform
kérkesave té LPP dhe ligjeve tjera relevante.
Gijithashtu, té siguroj se né té ardhmen nuk do té
pérsériten praktikat e ngjashme.

Komuna kishte béré
pranimin teknik té
objektit, megjithé
vérejtjet e konstatuara
ishte finalizuar
objekti.

Céshtja 10 -
Marréveshje
bashképunimi -
Prioritet i larté

Kryetari duhet té sigurojé se nuk do té bgjé
pagesa para se té konfirmohet se punimet apo
shérbimet jané kryer. Pagesat duhet té jené té
dokumentuara me fatura dhe raporte té
konfirmuara pér pranimin e
punéve/shérbimeve. Aspekti i mbikéqyrjes dhe
raportimit té detyrimeve qé dalin nga kéto
marréveshje, duhet té jeté subjekt i shqyrtimeve
té rregullta nga menaxhmenti i komunés. Pér té
eliminuar rrezikun pér déshtimin e kétyre
marréveshjeve, ne do té sugjeronim qé praktikat
e tilla té pagesave té ndérpriten.

Ende né disa
financime nga
marrveshjet e
bashképunimit ka
pagesa té béra nga
komuna té cilat nuk
jané konfirmuar me
punét e realizume.

Céshtja 11 -
Kontrata pér
shérbime té vecanta-
Prioritet i mesém

Kryetari duhet té rishikoj kontratat pér shérbime
té vecanta si dhe té siguroj qé kontratat e tilla té
pérdorén vetém pér shérbime té vecanta dhe jo
pér pozita té zakonshme.

Komuna ende
angazhon puntoré me
kontrata pér shérbime
té vecanta.
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Céshtja 12 -
Procedimi i
subvencioneve -
Prioritet i mesém

Komuna duhet siguroj se do respektohen kriteret
e vendosura né rregulloren e brendshme
komunale dhe té siguroj qé pérfituesit e
subvencioneve té raportojné lidhur me
shfrytézimin e fondeve né ményré qé
subvencionet té arrijné objektivat pér té cilat jané
dhéné.

Komuna kishte
aplikuar masa
adekuate dhe kishte
monitoruar procesin e
shfrytézimit té
subvencioneve.

Céshtja 13 - Té hyrat
vetjake- Prioritet i
larté

Kryetari duhet té siguroj qé té béhet verifikimi i
1/3 té pronave pér tatimin né proné dhe té mbajé
njé evidencé pér objektet komerciale te cilat nuk
zhvillojné afarizém.

Komuna nuk kishte
béré verifikimin e
pronave.

Céshtja 14 - Lejet e
ndértimit- Prioritet i

Kryetari duhet té siguroj se me rastin e ngarkesés
me taksé pér leje té ndértimit qytetarét do té

Komuna kishte
korigjuar aplikimin e

larté trajtohen né ményré té barabarté, duke mos i taksés sé rritjes sé
démtuar padrejtésisht qytetarét. densitetit dhe e
aplikonte né ményré
té drejte.
Céshtja 15 - Kryetari duhet té siguroj se do té béhet njé Ky problem ishte

Menaxhimi i pronés
komunale - Prioritet
ilarte

analizé mé gjithépérfshirése e sipérfaqeve
potenciale té tokave pér t'u dhéné né shfrytézim
té pérkohshém, me géllim t& maksimizimit té
pérfitimit edhe t&é komunés dhe té qytetaréve.

ngritur né bordin e
drejtoréve pér
diskutim, mirépo deri
mé tani vetém njé
pjesé e vogél e
parcelave ishin
proceduar nga
komuna pér
shfrytézim.
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Céshtja 16 - Regjistri
i pasurisé jo i ploté-
Prioritet i larté

Kryetari duhet té sigurojé qé té respektohen té
gjitha procedurat e regjistrimit té pasurive
komunale né pajtim me kérkesat e rregullores
pér menaxhim té pasurive

Komuna ende nuk ka
arritur té keté njé
menaxhim mé
adekuat tek pasurité e
saj. Ende disa pasuri
nuk jané té
evidentuara né PFV.

Céshtja 17 - Trajtimi
i llogarive té
arkétueshme -
Prioritet i mesém

Kryetari duhet té sigurojé inicimin e njé procesi
té rivlerésimit, ku té gjitha llogarité e
arkétueshme do té analizohen né kuptimin e
vjetérsisé dhe mundésive reale pér inkasim.

Komuna éshté né
proces té shqyrtimit
gjithépérfshirés pér ti
falur apo jo kéto
borxhe té subjekteve
ndaj komunés.
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Shtojca IV: Letérkonfirmimi

57 Lf,,.//'-)
ar. of. 74."7?

KOMUNA VUSHTRRI

LETER E KONFIRMIMIT

P&r pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém peér vitin 2016 d he pér implementimin e
rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit Vushtrri  05/05/2017

I nderuar,
Permes késaj shkrese, konfirmej se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér Auditirin e Pasqyrave Financiare
té Komunés 58 Vushtrrise, pér vitin 2016 (né tekstin e metejmé “Raporti”);

s pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonje koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
implementimin e tyre,
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