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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0804

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ Operatorit Ekonomik
(OE) “Aritech”, kundér Vendimit pér anulimin e procedurés s€ prokurimit t&€ Komuna e
Vushtrrisé né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit

“Furnizim me paisje té€ teknologjis€ informative” me numér t€ prokurimit VU644-25-1910-5-5-
8, me 13/10/2025, mori:

Vendim

1. Refuzohet,si e pa bazuar ankesa e OE “Aritech” me nr. 2025/0804, e datés 22/08/2025, lidhur
me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me paisje t€ teknologjisé informative” me numér té
prokurimit VU644-25-1910-5-5-8.

2. Mbetet né fuqi, B58 Njoftimi mbi Vendimin e AK t€ Komuna e Vushtrris€, lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Furnizim me paisje t€ teknologjis€ informative” me numér t€ prokurimit
VU644-25-1910-5-5-8.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik “Aritech”.

Arsyetim

-Faktet dhe rrethanat procedurale -

Komuna e Vushtrrisé né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér Kontraté
B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me paisje té teknologjisé
informative” me numér t€ prokurimit VU644-25-1910-5-5-8.

Me datén 19.08.2025 Autoriteti Kontraktues ka publikuar njoftimin pér anulim té€ kontratés.



Me datén 12.08.2025, OE "Item EL" SH.P.K ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér
Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues pér dhénie t€ kontraté€s. Vendimi lidhur me
kérkesén pér rishqyrtim €shté nxjerré me datén 13.08.2025.

Kundér vendimit té cituar si mé sipér me datén 31.08.2025 operatori “Aritech” SH.P.K ka
parashtruar né OSHP ankesén nr. 2025/0804 (Nr. protokolli).

NEg fazén e shqyrtimit paraprak:

(a) OSHP ka konstatuar se ankesa né rastin konkret €shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1 té
LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi t€ marré nga AK, c¢do palé e interesuar mund té
parashtrojé ankes€ pas zbatimit té procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve,
sikurse parashihet me nenin 108/A té kétij ligji. Meqé ankuesi ka statusin e palés s€ interesuar
sikurse pérkufizohet me nenin 105, paragrafi 1, lidhur me nenin 4, paragrafi 1.26 t¢ LPP, kurse
ankesa pérmban elementet genésore té€ parapara me nenin 111, t€ Ligjit t€ cituar, q€ do t€ thoté se
e njéjta 1 plotéson kushtet né kuptim té€ dispozitave t€ cituara dhe bije nén kompetencat e kétij
organi né kuptim t€ nenit 105, t¢ LPP, lidhur me nenin 9, t€ Rregullores pér Punén ¢ OSHP.
Paneli Shqyrtues analizoi t€ gjitha shkresat e késaj lénde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe/ose
veprimet e paléve, si¢ jané pérshkruar mé sipér (faktet dhe rrethanat procedurale) nuk ekzistojné
elementet pér parandalim té konfliktit té interesit, si¢ kérkohet né kuptim t€ nenit 11 té
Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t€ nenit 4 t¢ LPP dhe njéherésh
analizoi t& gjitha shkresat e késaj lénde, pérfshiré t&€ gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe
konsideroi se nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me palé sikurse parashihet me
paragrafin 1, t& nenit 24 t€ Rregullores s€ Punés s€ OSHP-s¢.

(b) Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka caktuar Panelin Shqyrtues sipas nenit
111, paragrafi 5 (ii) t€¢ LPP dhe ka angazhuar ekspertin shqyrtues né pajtim me nenin 111,
paragrafi 5 (i) t€ LPP, me detyr€ qé i njéjti ta b&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve
ankimore, pérkitazi me keté aktivitet t€ prokurimit, né kuptim té nenit 113 dhe 114 t€ LPP lidhur
me nenin 17 dhe 19 té Rregullores s€ cituar. Lidhur me keté, me 03.09.2025 eksperti shqyrtues
ka dorézuar Raportin e vlerésimit rekomandime t€ cilat pérshkruhen si n€ vijim:

¢ Ankesa e OF ankues t€ refuzohet si e pabazuar
e T& mbetét né fuqi vendimi i AK-sé

Pérgjigia e AK-sé né kérkesén pér rishqyrtim té OF "Aritech"” SH.P.K

Autoriteti Kontraktues — Komuna e Vushtrris€, pasi shqyrtoi kérkesén tuaj pér rishqyrtim t€ datés
12.08.2025, t& parashtruar né€ bazé t€ Nenit 108A t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik
(LPP), t& ndryshuar dhe plotésuar, konstaton se kérkesa €shté e palejuar dhe, si rrjedhoj€, nuk
mund té trajtohet né themel.

II. Arsyetimi procedural-Sipas legjislacionit pér prokurimin publik, kérkesa pér rishqyrtim né
lidhje me vendimin pér dhénie té€ kontratés mund t€ b&het vet€ém pas publikimit té formularit B-
58 — Njoftimi pér Dhénie t€¢ Kontratés. Né rastin konkret, pér aktivitetin e prokurimit &shté
Anuluar vetém formulari B-58 — Njoftimi pér Dhénie t&€ Kontratés, e 1 cili paraget fazén
pérfundimtare t€ dhénies s€ kontratés dhe nuk hap té drejtén pér rishqyrtim sipas Nenit 108A t&
LPP-sé. Pér rrjedhojé, kérkesa pér rishqyrtim €shté e palejuar né kété faze.



III. Arsyetimi ligjor i vendimit pér anulim-Vendimi pér anulimin e aktivitetit &shté marré né
pérputhje té ploté me: Nenin 26 t€ LPP-s¢ (“Nénshkrimi i kontratés”) — ndalon nénshkrimin e
kontratés nése, pas pérfundimit t€ procedurés sé vlerésimit, nuk ka mjete financiare t&
disponueshme pér realizimin e saj; Nenin 62 t€ LPP-sé (“Pérfundimi 1 aktivitetit t€ prokurimit™)
— autorizon Autoritetin Kontraktues t€ pérfundojé aktivitetin e prokurimit kur ndryshojné kushtet
objektive, pérfshiré gjendjen financiare.

Pas vendimit t€ OSHP-s€¢ dhe kthimit t€ procedur€s, €shté konstatuar ndryshim i gjendjes
financiare pér shkak t€ vendimeve pérmbarimore dhe obligimeve t€ tjera, duke béré g€ mjetet e
zotuara mé€ herét t&€ mos jené mé t€ disponueshme. Ky fakt éshté vértetuar zyrtarisht nga
Drejtoria e Financave mé daté 06.08.2025.

Pretendimet e Ankuesit "Aritech” SH.P.K ne ankesén 0804/2025

Me daté 12.08.2025, kompania Aritech Shpk, pérmes platformés s€ e-prokurimit, ka paraqitur
“Kérkesé pér rishqyrtim” lidhur me vendimin pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit, pasi i njéjti
kishte kaluar t€ gjitha fazat dhe anulimi n€ fund té procesit €shté arbitrar i padrejté dhe i pa baze
ligjore! Me daté 13.08.2025, AK refuzoi kérkesén toné, s€rish sipas gjykimit ton€ né ményré
arbitrare, duke konstatuar (sipas tyre) se ankesa né kété fazé €shté e palejuar. Foto 1- Citim nga
vendimi: Nr. 835/25. Trajtimi i kérkes€s soné pér rishqyrtim si t¢ PALEJUAR dhe, si e tillg, e
patrajtueshme nga AK, kjo tregon sé€rish arbitraritetin q€ ky autoritet ka shfaqur né raport me
trajtimin e ofertés s€ Aritech Shpk. Pas hapjes dhe shqyrtimit t€ ofertave nga OE-t€ mé daté
07.04.2025, ku rezultoi se oferta e Aritech Shpk ishte me ¢mimin me te ulet, kané filluar
pérpjekjet e vazhdueshme nga AK pér t€ gjetur arsye pér ta eliminuar ofert€n toné si té
papérgjegjshme. Fillimisht, AK ka kérkuar disa heré me radhé informacione shtesé pér
dokumente té cilat ishin tashmé té ngarkuara né platformén e e-prokurimit dhe té€ panevojshme
pér procesin. Ndér t€ tjera, u kontestua edhe ekzistenca e MAF (autorizimeve nga prodhuesi),
dokumente qé jo vetém ishin t€ ngarkuara, por pé€rbénin edhe parakusht pér kualifikim né
kontratén bazé me AQP! Po ashtu, n€ ményré arbitrare u cilésua si “¢cmim jonormalisht 1 ulét”
vlera e njé€ artikulli, ndonése nuk plotésohej asnjé nga kushtet ligjore pér t’u klasifikuar si 1 tillé.
Duam te theksojmé se vler€simi i ¢mimit jo-normalisht te ulet behet sipas formulave
matematikore te pércaktuara me ligj te cilat autoriteti kontraktues nuk 1 ka pérfillur! Megjithaté
argumentet tona t€ mjaftueshme, AK nuk i mori parasysh. Pér mé tepér, kérkesa t€ ngjashme nuk
iu drejtuan asnjé OE-je tjetér, duke treguar qartésisht se trajtimi ka gené selektiv. Eliminimi 1
Aritech Shpk u bé né ményré t€ pabazuar dhe arbitrare, gjé qé u vértetua edhe nga vendimi 1
OSHP nr. 2025/0454, i cili konstatoi se pretendimet tona ishin t&€ drejta dhe urdhéroi kthimin e
c€shtjes pér rivlerésim. Ky vendim konfirmoi se AK kishte kryer parregullsi né procesin e
vlerésimit dhe eliminimit, duke shkelur kérkesat ligjore pér njé proceduré té drejté, t€ barabarté
dhe profesionale. Pavarésisht késaj, €shté e qart€ se zyrtari i prokurimit, z. Ilmi Azemi, ka
vepruar né ményré arbitrare duke anuluar t€ gjithé aktivitetin e prokurimit, duke u munduar té
gjejé justifikime ligjore por me reference krejt te pasakte. Megjithaté, arsyeja e vérteté mbetet
shmangia e shpérblimit t€ kontratés pér Aritech Shpk. Foto 2- Citim nga shkresa e datés 19.08.25
ku z.Ilmi Azemi déshmon qge kété€ proces e ka incuar vet ai . Me gjithé até z.Ilmi Azemi 1 éshté
referuar pikave t&€ ligjit pér anulim kur t€ njéjtat nuk paragesin ndonjé bazé¢ ligjore té
géndrueshém me gjithé se tek refuzimi 1 kérkesés ju referohet komplet neneve tjera t€ LPP. Foto
3- Citim nga arsyetimi dhe baza ligjore qe ka dérguar AK. Foto 4- Citim nga vendimi Nr. 835/25
i datés 13.08.25



Ndér té tjera, AK &shté thirrur tek Neni 26, paragrafi 2, i cili rregullon se kush duhet té
nénshkruajé kontratén me AK-t€. Ky nen nuk ka t€ b&jé me kompetencén pér anulimin e
aktivitetit t€ prokurimit dhe nuk mund t€ pérdoret si baz€ ligjore pér njé veprim té till€. Foto 4-
Neni 26- pika 1 dhe 2. Dmth zyrtari Ilmi Azemi 1 referohet ligjit specifikisht gabim ge ne fakt
éshté shkelje e rende dhe e pérséritur. Vlerésojmé se OSHP ka baze te inicoj procedure pér
marrjen e licencés kétij zyrtari pasi &shté konstatuar gqe ne vendimin e pare shkelja e tij!
Veprimet e AK pas vendimit t€ OSHP-s¢: Menjéheré pas vendimit t€ lartpérmendur t& OSHP-s€
dhe né pritje t&€ njé vendimi té ri t& AK-sé (ku fitues pritej t&€ shpallej Aritech Shpk si oferta me
¢mimin mé té ulét t&€ pérgjegjshém), u vuné re veprime t€ dyshimta nga ana e AK-sé.
Konkretisht, mé 05.06.2025 zyrtari i prokurimit i komunés i dérgoi njé email zyrtarit té
financave (z. Isuf Jashari) pér t€ pyetur mbi disponueshmériné e fondeve pér kété projekt, duke u
bazuar né€ njé€ “informaté jozyrtare” lidhur me buxhetin e aktivitetit. Vlen té€ theksohet se, sipas
dokumentacionit buxhetor, mjetet pér két€ projekt ishin té zotuara q€ nga muaji shkurt 2025 né
planifikimin e prokurimit, pra nuk kishte sinjale zyrtare pér mungesé fondesh né até kohé. Me
date 08.08.2025 AK nxori vendim pér anulimin e té€ gjithé procedurés s€ prokurimit, me
arsyetimin zyrtar se “Autoriteti Kontraktues nuk ka mjete buxhetore pér realizimin e kontratés”.
Ky vendim i papritur erdhi né fazén pérfundimtare té aktivitetit, kur procedura e vlerésimit ishte
praktikisht e pérfunduar dhe pritej vetém shpallja zyrtare e fituesit, pra Aritech Shpk. Vlen té
theksohet q¢ AK gjaté periudhés s€ njéjté ka shumé aktivitete t€ hapura (né€ proces vlerésimi,
shqyrtimi, nénshkrimi, ofertimi) vlera e tyre tejkalon shumén mbi 13 milion euro dhe nuk kemi
identifikuar asnjé vendim té ngjashém ku aktiviteti anulohet pér mungese te fondeve, para kétij
aktiviteti apo pas kétij aktiviteti!!! N& vijim, paragesim argumentet tona ligjore kundrejt
vendimit t€ AK-s€ dhe shkeljet procedurale/substanciale q¢ kemi identifikuar, duke u mbéshtetur
né dispozitat pérkatése t&€ LPP-s€ (nenet 6, 7, 26, 59 dhe 62), faktet e konstatuara dhe provat e
bashkéngjitura. Argumentet Ligjore dhe Shkeljet e Konstatuara. Shkelja e Parimit t&
Ekonomicitetit dhe Efikasitetit (Neni 6 LPP) Neni 6 1 LPP-s€ sanksionon parimin e
ekonomicizmit dhe efikasitetit né prokurimin publik, duke obliguar autoritetet kontraktuese q¢ té
sigurojné pérdorimin mé ekonomik dhe racional t€ fondeve publike gjaté realizimit té
prokurimeve. N€ rastin konkret, veprimet e AK-s€ bien ndesh me kété parim bazé:

* Anulimi i procedurés pas pérfundimit t& vleré€simit cenon rénd€ ekonomicitetin e prokurimit.
AK zhvilloi t€ gjitha fazat e tenderimit (hartimi i dosjes s€ tenderit, publikimi, pranimi i ofertave,
vlerésimi 1 tyre nga komisioni) duke angazhuar resurse financiare e njerézore, pér t’i shpallur mé
pas rezultatet t€ pavlefshme né momentin final. Kjo do té thoté se t&€ gjitha kostot dhe pérpjekjet
e béra u shpenzuan pa asnjé rezultat, nj€ situaté qé do té ishte shmangur plotésisht po té veprohe;j
me kujdes financiar dhe planifikim t€ duhur.

» Démtimi i interesit publik dhe efikasitetit t€ prokurimit: Duke anuluar tenderin né€ kété faz¢ té
voné, AK ka rrezikuar realizimin e veté objektivave t&€ prokurimit né fjalé. Projekti “Furnizim me
pajisje t€ T1” ishte planifikuar pér t€ ploté€suar nevoja konkrete t€ komunés; anulimi i tij vonon
ose pamundéson plotésimin e kétyre nevojave, ¢cka démton interesin publik. Pér mé tepér,
pérséritja e njé procedure t€ re nga e para (n€se AK synon ta ritenderojé kété 1éndé) do t€ thoté
shpenzime té€ dyfishta dhe humbje kohe, si pér autoritetin ashtu edhe pér operatorét ekonomik.
Kjo situaté cenon efikasitetin né prokurim dhe pérdorimin racional t€ burimeve publike, si¢ edhe
ne kemi theksuar né€ kérkesén toné fillestare pér rishqyrtim. Né pérmbledhje, AK nuk ka arritur
t’1 pérdoré fondet publike né ményré ekonomike dhe efikase né€ kété aktivitet, duke shkelur nenin
6 t&¢ LPP-sé&. Nj€ anulim i till€, 1 ndérmarré vetém pasi procedura kaloi pothuajse té gjitha hapat,
pérbén shembullin tipik t€ mosrespektimit t€ parimit té efikasitetit - rezultatet e prokurimit



(pajisjet e TI) nuk u arritén, nd€rsa koha dhe paraté e shpenzuara shkuan dém. Shkelja e Parimit
té€ Trajtimit t€ Barabart€ dhe Transparencés (Neni 7 LPP) Neni 7 i LPP-sé pércakton se autoriteti
kontraktues duhet t’i trajtojé operatorét ekonomiké né ményré té€ barabarté e jo-diskriminuese
dhe t€ veprojé n€ ményré transparente gjaté gjithé procesit. Né rastin toné€, kemi identifikuar
elemente serioze q¢€ tregojn€ mungesé transparence dhe trajtim t€ pabarabarté/selektiv nga AK:

» “Skenari” i anulimit pér t€ shmangur shpalljen e Aritech Shpk fituese: Rrethanat faktike
sugjerojné se AK ka vepruar me qéllim pér t€ na pérjashtuar nga kontrata, duke pérdorur
anulimin si mjet. Si¢ pérshkruam mé lart, vetém pasi u konsumuan té gjitha mundésité
procedurale pér té eliminuar ofertén toné si ofert€ e papérshtatshme (t€ cilat déshtuan pas
vendimit t¢ OSHP-s¢é né€ favorin ton€), AK kreu veprime t€ jasht€zakonshme pér t& shpallur
munges€ fondesh dhe anuloi tenderin. Kjo ngre dyshime té arsyeshme se anulimi nuk ishte i
diktuar nga ndonjé shkak objektiv i pavarur, por ishte njé vendim 1 paramenduar dhe 1 motivuar
pér t€ mos lejuar shpalljen e Aritech Shpk si fituese. Praktikisht, operatori ekonomik me ofertén
mé t& liré dhe té pérgjegjshme (kompania joné€) u privua nga kontrata jo sepse kishte ndonjé
mangési né oferté, por pér shkak t€ njé¢ manovre t&€ AK-sé n€ prapaskené.

» Mungesa e transparencés né justifikimin e anulimit: AK e bazon anulimin né njé “mungesé
fondesh” té papritur, e cila nuk ishte e komunikuar apo e parashikueshme pér ne si operator
ekonomik gjaté procedurés. Gjaté periudhés sé¢ vlerésimit dhe madje as pas vendimit t&¢ OSHP-
sé, ne nuk u informuam fare nga AK pér ndonjé problem buxhetor. Vet€ém pasi AK mori
vendimin pér anulim, ne kemi kérkuar qasje n€ dokumente dhe sqarime mbi arsyet. Nga kjo
kemi mésuar pér komunikimin e brendshém t€ datés 05.06.2025 midis zyrtarit t€ prokurimit dhe
atij t€ financave, si dhe veprimet e daté€s 06-08 gusht. Kéto informata nuk ishin publike apo
transparente gjaté procesit, gjé q€ tregon mungesé té ploté transparence. Njé autoritet kontraktues
g€ vepron me paanshméri dhe ndershméri do té duhej té njoftonte n€ kohé pér ¢farédo problemi
objektiv (p.sh. reduktim t& buxhetit), dhe jo t€ ndérmerrte hapa tinézisht pér té krijuar njé
arsyetim anulimi pa dijenin€ e operatoréve.

* Trajtim jo i barabarté / selektiv: Elementi mé shqetésues &shté se “mungesa e fondeve” duket se
€shté aplikuar selektivisht vetém pér kété tender. Sipas informatave qé kemi mbledhur, gjaté sé
njé€jtés periudhé kohore Komuna e Vushtrrisé ka vazhduar pa probleme procedurat e prokurimit
pér projekte té tjera me vleré totale mbi 13 milioné €, pa deklaruar mungesé fondesh pér to. Nuk
kemi dijeni q€ ndonjé aktivitet tjetér prokurimi i késaj komune t€ jeté anuluar pér arsye té
ngjashme. Si €shté e mundur q€ vendimet pérmbarimore (apo véshtirésité financiare) t& preknin
pikérisht fondet e projektit toné dhe asnjé projekt tjetér? Kjo mospérputhje krijon bindjen se
arsyetimi financiar éshté pérdorur si pretekst I sajuar, pra AK nuk 1 trajtoi tenderét/projektet
njésoj, por e targetoi projektin tone né ményré diskriminuese. Ky &shté cenim flagrant i parimit
té trajtimit t€ barabarté- situata t& ngjashme (obligime financiare komunale) nuk u trajtuan né
ményré konsistente, por me standard t&€ dyfishté né dém tonin. N&é pérmbledhje, AK ka vepruar
né€ ményré jo-transparente dhe diskriminuese, duke mos 1 trajtuar ofertuesit me barazi dhe duke
pérdorur standarde té dyfishta. Kéto veprime bien ndesh drejtpérdrejt me detyrimet e nenit 7 t&
LPP-sé pér trajtim t€ barabart€ dhe transparencé, dhe cenojné integritetin e gjithé procesit té
prokurimit. Parregullsité né¢ Vlerésim dhe Vendimmarrje (Neni 59 LPP), Neni 59 i LPP-sé
pércakton rregullat pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve, ku ndér té tjera
kérkohet g€ autoriteti kontraktues t€ themelojé njé Komision Vleré€sues profesionist, i cili t&€ béjé
vler€simin e ofertave me pérgjegjési t€ ploté individuale dhe integritet. Cdo vendimmarrje né
lidhje me shpalljen e fituesit duhet té jeté rezultat i njé vlerésimi t€ paanshém dhe né pérputhje
me kriteret e tenderit. N€ rastin ton€, procesi i vlerésimit nga AK ka pésuar devijime serioze:



* Eliminimi fillestar i padrejté i ofertés soné: Si¢c u cek mé herét, kompania joné paragqiti ofertén
mé t€ liré dhe plotésisht t& pérgjegjshme pér kété aktivitet. Kjo nénkupton se, sipas kritereve té
dosjes sé tenderit dhe ligjit, Aritech Shpk duhej t€ ishte fituese legjitime. Megjithaté, komisioni
vlerésues/zyrtarét pérgjegjés né AK vendosén t€ na skualifikojné (ose t€ mos na rekomandojné
pér kontrat€) pa ndonjé bazg t€ géndrueshme ligjore. Ne e kundérshtuam kété€ vendim dhe OSHP,
pérmes vendimit nr. 2025/0454, i dha té drejté kompanis€ son€, duke konfirmuar se eliminimi
yné ishte 1 pabazé dhe se AK kishte béré shkelje gjaté vlerésimit. Ky fakt tregon se AK fillimisht
ka déshtuar t&€ zbatojé drejté nenin 59 t& LPP-sé&, pasi vlerésimi nuk u krye né¢ ményré té drejté,
transparente dhe profesionale. U desh ndé€rhyrja e mekanizmit t€ jasht¢tm (OSHP) q& té
korrigjoheshin gabimet apo padrejtésit€ e komisionit vlerésues t&€ AK-sé.

* Moszbatimi i rekomandimit t€ OSHP-s€ pér rivlerésim té drejté: Pas vendimit t&€ OSHP-sé,
pritej g€ AK té rikthente procedurén né shinat e ligjshmérisé — domethéné té bénte rivlerésimin e
ofertave né pérputhje me konstatimet e OSHP-s€ dhe dispozitat e LPP-s€, dhe pastaj t€ shpallte
fituesin real (q€¢ né két€ rast do t€ duhej té€ ishte Aritech Shpk si oferta me e favorshme
ekonomikisht). Né vend qé té zbatonte frymén e vendimit t&€ OSHP-sé, AK zgjodhi rrugén e
anulimit t€ aktivitetit. Ky veprim mund t€ interpretohet si pérpjekje pér t’iu shmangur detyrimit
pér té shpallur fitues kompaniné toné, pra mosrespektim indirekt i vendimit t€ OSHP-sé. Edhe
pse teknikisht AK u mbéshtet né njé dispozité tjetér (nenin 62) pér anulim, pasojat jané qé
rekomandimi 1 OSHP-s€ pér njé rivlerésim t&€ ndershém nuk u implementua kurré. Kjo vé né
piképyetje serioze pérkushtimin e AK-sé ndaj zbatimit t&€ ligjit dhe vendimeve té organeve
mbikéqyrése.

* Dyshime mbi paanshmériné e komisionit vlerésues/zyrtaréve pérgjegj€s: Dinamika e ngjarjeve
(fillimisht eliminimi pa baz€, pastaj anulimi kur eliminimi u bé i pamundur) ngre dyshimin se
komisioni vlerésues ose zyrtari pérgjegjés i prokurimit nuk kané€ qgené té€ paanshém gjaté
ushtrimit t€ detyrave t€ tyre. Vendimet e marra sugjerojné€ njé anim ose qéllim pér t€ favorizuar
njé ofertues tjetér (ose pér t&€ pérjashtuar Aritech Shpk) né kundérshtim me kriteret objektive.
Kjo pérbén shkelje thelbésore té parimit t€ integritetit né vlerésim, té sanksionuar né nenin 59.
Theksojmé se ¢do anétar 1 komisionit vlerésues mban pérgjegjési individuale pér vleré€simin e
kryer; nése provohet qé vlerésimi fillestar apo vendimi pér anulim &shté marré me motive t&é
padrejta, at€heré pérgjegj€sia bie mbi ata persona konkreté. Sipas késaj mé sipér, AK ka shkelur
nenin 59 t&€ LPP-sé duke déshtuar té kryejé nj€ vlerésim t& drejté, t€ paanshém dhe profesional té
ofertave. Pasojat e késaj shkeljeje u manifestuan me nevojén e ndérhyrjes s€ OSHP-sé dhe, né
vend se té korrigjohej plotésisht situata, AK e pérkeqésoi até mé tej me vendimin e anulimit.
Kéto veprime cénojné réndé besimin né procesin e prokurimit dhe té drejtat e operatorit
ekonomik pér njé trajtim t€ drejté. Mos pérmbushja e Kushteve pér Anulimin e Aktivitetit (Nenet
26 dhe 62 LPP) AK e bazoi juridikisht vendimin e tij pér anulimin e prokurimit né nenin 26 dhe
nenin 62 t& LPP-sé. Ne argumentojmé se né rrethanat konkrete, kushtet ligjore pér zbatimin e
kétyre dispozitave nuk jané€ pérmbushur realisht, dhe se AK 1 ka keqinterpretuar ose keqpérdorur
kéto nene pér t€ arsyetuar njé€ vendim arbitrar. M€ poshté shtjellojmé arsyet:

« Neni 26 LPP - Nénshkrimi i kontratés dhe disponueshméria e mjeteve: Eshté e vérteté se, sipas
nenit 26, autoriteti kontraktues nuk guxon t€ nénshkruajé kontratén me operatorin fitues nése nuk
ka mjete financiare t€ disponueshme pér até kontrat€. Ky parim synon t€ mbroj€ buxhetin publik
nga obligimet e pambuluara dhe €shté 1 padiskutueshém. Mirépo, né€ rastin toné ky nen nuk duhet
té ishte fare pengesé€ po té ishte menaxhuar korrekt procesi nga AK. Kjo sepse: o Fondi pér kété
prokurim ishte planifikuar dhe zotuar paraprakisht né buxhetin e komunés. AK e filloi



procedurén n€ mars 2025 me bindjen se fondet ekzistonin. Gjaté gjithé fazave t€ vlerésimit (prill-
maj) nuk u ngrit asnjé shqetésim pér mungesé buxheti. Vetém né gershor-gusht 2025, pasi OSHP
na dha t& drejt€, u shfaq papritur pretendimi pér mungesé€ fondesh. Kjo ngre pyetjen: cfaré
ndryshoi realisht né€ financat e komunés midis prillit dhe gushtit? Pérgjigja e AK-sé &shté
"vendimet pérmbarimore", por: o Efekti i p&€rmbarimit ishte i pjesshém dhe i parregullt:
Vendimet pérmbarimore prekin buxhetin e pérgjithshém t€ komunés dhe jo njé€ projekt specifik
né vecanti. Si¢ argumentuam né seksionin e mésipérm, nése pérmbarimi do e bénte t&€ pamundur
financimin e kétij tenderi, at€heré do duhej té prekte proporcionalisht t& gjitha projektet tjera. Por
kemi evidence se projektet e tjera vazhduan normalisht. Kjo nénkupton se nuk kemi t€ b&ymé me
nj€ mungesé faktike t&€ fondeve né nivelin e t€ gjithé komunés, por me njé vendim administrativ
pér t€ “hequr” fondet pikérisht nga projekti yn€. Kjo éshté njé qasje e kundért me parimin e
trajtimit t€ barabarté dhe nuk mund té konsiderohet “pamundési objektive financiare” né
kuptimin e nenit 26, por mé tepér pamundési e krijuar apo e zgjedhur nga vet¢ AK. Edhe nése
supozojmé se mé 06.08.2025 AK realisht u vu né dijeni t€ njé situate financiare problematike,
zgjidhja ligjore nuk duhej t€ ishte menjéheré anulimi i tenderit. Duke gqené se né até daté
vlerésimi 1 ofertave vegse kishte pérfunduar dhe kompania joné pritej t€ shpallej fituese, AK
mund té kishte trajtuar ¢€shtjen me fleksibilitet: p.sh. mund t€ negocionte me ne shtyrjen e afatit
té pagesés apo fazimin e pagesave né ményré q€ kontrata t€ nénshkruhej pa problem (ne
faktikisht kemi ofruar gatishmériné ton€ pér t€ pranuar pagesé t€ vonuar deri n€ 180 dité, gjé qé
do t’i jepte kohé komunés té€ zgjidhte ¢€shtjet buxhetore brenda vitit). AK zgjodhi t€ mos
diskutojé fare njé zgjidhje té tillé, por shkoi direkt tek masa ekstreme - anulimi. Kjo tregon
mungesé vullneti pér zgjidhje dhe nénkupton se synimi ishte eliminimi I kontratés, jo menaxhimi
1 situatés financiare. Pérgjegjésia pér planifikimin buxhetor i takon veté AK-s€. Nése komunés I
jan€ imponuar pagesa pérmbarimore n€ mes té vitit, kéto duhet t€ reflektohen me rialokim
buxhetor n€ nivel t€ gjithé projekteve, jo duke shénjestruar njé prokurim té caktuar. Praktikisht,
nése do t& kishte vértet mungesé té€ pérgjithshme fondesh, komuna do t€ duhej té shpallte gjendje
emergjente financiare dhe t€ pezullonte disa projekte, duke informuar publikisht pér két€. Né
mungesé t€ njé transparence té till¢, arsyetimi 1 AK-sé pér mungesé t€ fondeve nuk géndron dhe
nuk justifikon né ményré legjitime anulimin.

* Neni 62 LPP - Pérfundimi (anulimi) i1 aktivitetit pér kushte objektive t& ndryshuara: Kjo
dispozit€ 1 lejon autoritetit kontraktues qé€, né rrethana té jashtézakonshme, t€ pérfundojé
(anulojé) njé aktivitet prokurimi kur ndryshojné kushtet objektive n€ ményré té till€ qé realizimi 1
kontratés béhet i panevojshém ose i pamundur (p.sh. nése objekti i prokurimit nuk nevojitet mé,
ose nése ndodhin zhvillime madhore financiare apo teknike). Ne argumentojmé fuqimisht se né
tenderin ton€ nuk ka ndodhur njé€ ndryshim i tillé objektiv i rrethanave:

o Objekti i prokurimit mbetet i nevojshém dhe 1 pandryshuar. Anulimi nuk u bé sepse “pajisjet e
TI” nuk i duhen mé komunés apo se projekti ka humbur géllimin - pérkundrazi, nevojat pér
pajisje informative né komuné€ vazhdojné té ekzistojn€. Pra, g€llimi dhe lénda e prokurimit
mbeten t€ vlefshme, cka do t€ thot€ se anulimi nuk erdhi si pasojé e ndonjé ndryshimi né veté
kérkesén e autoritetit (p.sh. nuk u shua nevoja pér furnizim).

o Situata financiare e pretenduar nga AK nuk pérbén “ndryshim objektiv té rrethanave” né
kuptimin e ligjit, por mé tepér rezultat i veprimeve apo mosveprimeve té€ veté AK-sé. Njé
ndryshim objektiv do t&€ nénkuptonte, bie fjala, né€se Qeveria do t’i shkurtonte buxhetin komunés
papritur, ose njé€ fatkeqési natyrore do té ridestinonte fondet. K&étu kemi nj€ situaté ku komuna
veté vendosi t€ ndryshojé destinimin e fondeve t€ zotuara, nén pretekstin e pérmbarimeve té cilat
cuditérisht prekén vetém két€ projekt. Kjo nuk éshté rrethané g€ bie jashté kontrollit t&¢ AK-sé;



pérkundrazi, €shté njé veprim i1 kontrolluar nga veté AK. Njé “kusht objektiv 1 ndryshuar” do t&
ishte 1 vlefshém p.sh. né shkall¢ kombétare do t€ vendosej njé masé shtrénguese buxhetore pér té
gjitha komunat - por jo ky skenar selektiv.

0o Mospérmbushja e testit t€ proporcionalitetit dhe domosdoshmérisé: Edhe né rast se do té
pranonim se pati njé véshtirési financiare, anulimi i tenderit duhej té ishte masa e fundit, jo
opsioni i paré. Neni 62 lejon anulimin, por nuk e imponon até automatikisht sa heré ka ndonjé
véshtirési; duhen pare zgjidhje alternative. Né rastin toné, si¢ u pérmend, mund t€ negociohej me
OE pér shtyrjen e pagesave, ose komunés i lindte detyrimi t€ provonte se ¢do opsion tjetér ishte 1
pamundur para se t€ anulonte. AK nuk paraqiti asnjé prové se ka shqyrtuar ndonjé opsion tjetér
vec anulimit. Kjo tregon qé vendimi nuk ishte 1 domosdoshém por i1 zgjedhur arbitrarisht, gjé qé
e nxjerr até jashté kuadrit t& ligjshém t€ nenit 62. Si pérfundim, AK ka keq zbatuar nenet 26 dhe
62 té¢ LPP-sé. Thirrja né to né kété rast nuk €shté gjé tjetér vegse justifikim formal pér njé
vendim qé& né€ thelb éshté i pabazé dhe I padrejté. Nuk pati njé ndryshim t€ vérteté objektiv qé té
detyronte anulimin - pérkundrazi, “ndryshimi” u krijua nga ményra selektive si u menaxhuan
fondet. Prandaj, vendimi pér anulim duhet konsideruar 1 kundérligjshém dhe arbitrar, 1 marré né
kundérshtim me frymén dhe géllimin e dispozitave ligjore té sipércituara.

- Administrimi dhe vlerésimi i1 provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankes€s me nr. 0804/2025, 1 cili €shté dorézuar me daté 03.09.2025.

Lidhur me pretendimet e OE “Aritech” SH.P.K eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/0804 ka vlerésuar si né vijim:

Pérgjigjeje ne pretendimin 1: OE pretendon se AK ka déshtuar t€ vlerésojé drejt ofertén e tyre,
pérkundér q¢ OSHP me vendimin 2025/0454 kishte konstatuar se eliminimi ishte 1 padrejté€ dhe
kishte urdhéruar rivlerésim. Né vend té rivlerésimit, AK e ka anuluar procedurén.

Vlerésimi i Ekspertit: Pretendimi &shté pjesérisht i bazuar. AK, pas vendimit t&¢ OSHP-s¢, ka
konstatuar g€ oferta e OF Aritech éshté e pérgjegjshme. Megjithaté, pér shkak t&€ pamundésisé
financiare t€ krijuar ndérkohé, €éshté vendosur qé€ procedura t€ anulohet. Vendimi pér anulim
€shté kompetencé e AK dhe nuk pérbén moszbatim té vendimit t& OSHP-s&, pérderisa vendimi
pér anulim €shté mbéshtetur n€ dispozita té tjera t& LPP-s€ (Neni 62).

Pérgjigjeje ne pretendimin 2: OE pretendon se vendimi pér anulim &shté marré né ményré té
pajustifikuar, pasi objekti 1 prokurimit &shté ende i nevojshém, ndérsa mungesa e fondeve nuk
€shté pasoj€ e ndonjé force madhore, por vendim i brendshém selektiv i AK-sg.

Vlerésimi 1 Ekspertit: Pretendimi nuk géndron. Neni 62 1 LPP-s€¢ 1 mundéson AK-sé té
pérfundojé aktivitetin e prokurimit n€ rrethana t€ jashtézakonshme, si¢ &shté pamundésia
financiare pér realizimin e kontrat€s. N& kété rast, bazuar né dokumentacionin e brendshém,
éshté konstatuar se fondet jané bllokuar pér shkak t€ p&rmbarimeve, gjé qé ka pamundésuar



shpalljen e fituesit dhe lidhjen e kontrat€s. Kjo pérbén bazé€ té ligjshme pér pérfundimin e
aktivitetit t€ prokurimit.

Pas shqyrtimit t& ankesés s¢ OE “ARITECH” Shpk, si dhe dokumentacionit t¢ dorézuar nga
Autoriteti Kontraktues, eksperti shqyrtues vleréson se:

e AK ka vepruar né pérputhje me nenin 62 t& LPP-s&, duke pasur njé bazé objektive pér anulim
— mungesén e fondeve t€ lira buxhetore.

e Nuk jané identifikuar shkelje t€ rénda, t& cilat do t€ ndikonin né€ cénimin e parimeve
themelore t€ LPP-sé.

e Vendimi pér anulim, ndonése né fazé t& avancuar té procedurés, €shté njé e drejté ligjore e
AK-sé né rrethana té jashtézakonshme t€ miré dokumentuara.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar t&€ dyja palét procedurale pérmes sistemit té e-prokurimit
ku autoriteti kontraktues €shté pajtuar me mendimin e dhéné né raportin e ekspertizés ndérkaq
operatori ekonomik nuk €shté pajtuar me mendimin e dhéné té ekspertit shqyrtues.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit té t€ gjithé dokumentacionit né platformén e e-
prokurimit, pretendimeve ankimore, pérgjigjeve t&€ dhéna nga eksperti i ¢€shtjes i caktuar nga
OSHP, konsideron se raportet e ekspertiz€s 1 pérmbajné apriori elementet genésore t€ njé
dokumenti té till¢€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€ LPP, ku
kérkohet nga eksperti qé€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha
pretendimet ankimore dhe té pajis€ panelin dhe t€ gjitha palét me njé vlerésim t€ pavarur dhe
profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore. Mirépo
duhet theksuar se raporti i ekspertizés nuk €shté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport i
till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né€ kontekstin e pérgjithshém té€ shkresave té 1€ndés, fakteve t&
pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj fakti se n€ cilat raste dhe pér
cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon
gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né
kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t& LPP.

Sipas t€ thénave mé sipér, eksperti shqyrtuese 1 ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues OE “Aritech” SH.P.K. Argumentimi né raportin e
ekspertit shqyrtues €shté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht dokumentet
relevante g€ 1 referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet n€ raportin e ekspertit shqyrtues
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat ka kané ofertuar
tenderuesit. Raporti i ekspertit shqyrtues ka vlerésuar se pretendimet e operatorit ekonomik
ankues jané t€ pa bazuara.

Né rastin konkret nga raporti i1 ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes sé tenderit si dhe nga provat tjera té rastit €shté gjetur se
pretendimet ankimore jané t€ pa bazuara, t€ paraqitura ndaj vendimit té autoritetit kontraktues,
pér aktivitetin e prokurimit. Duke u bazuar né€ gjendjen faktike té konstatuar si mé sipér, Paneli
shqyrtues i ka falur besimin e ploté konstatimit dhe rekomandimit né raportin e ekspertit
shqyrtues.



Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér té€ vértetuar, Njoftimin mbi Vendimin e
Autoritetit Kontraktues, 1 datés, 19.08.2025 lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me
paisje t€ teknologjis€ informative” me numér t&€ prokurimit VU644-25-1910-5-5-8.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t&€ LPP, sipas té cilit kérkohet qé procedura e shqyrtimit t&
zbatohet né ményré t€ shpejt, t€ ligjshme dhe efektive dhe duke i1 analizuar po ashtu né térésiné e
tyre shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi t€ prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sé€rish né€ detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa té€ njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos n€ vendimin e atakuar t€ autoritetit
kontraktues dhe jané analizuar dhe argumentuar pa vérejtje nga ana e kétij Paneli. Krahas tjerash,
né vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues dhe né raportet e ekspertit shqyrtues jané dhéné
shpjegime t€ drejta po ashtu edhe lidhur me pohimet ankimore. Paneli véren se arsyet e dhéna né
vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues jané profesionale dhe té argumentuara pa vérejtje
me prova materiale, pa nevojé qé€ t&€ pérshkruhen sérish. Prandaj Paneli mbéshtet vlerésimet e
ekspertit shqyrtues me rekomandim, t€ cilét kan€ shpjeguar né raportin e ekspertizés s€ tij me
numér; 2025/0801, se gjaté zhvillimit t&€ késaj proceduré t&€ prokurimit, autoriteti kontraktues ka
zbatuar dispozitat ligjore t€ LPP-sé.

Paneli shqyrtues thekson se konform nenit 1 dhe 6 t&€ LPP, se Autoritetet kontraktuese ushtrojné
pavarésiné e tyre institucionale né procesin e prokurimit publik, mirépo mbetet né kompetencat
dhe pérgjegjésité e kétij organi shqyrtimi i pretendimeve ankimore dhe ligjshmérisé né procesin
e prokurimit sipas nenit 24, paragrafi 2 i LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér
té siguruar qé t& gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit té tillé¢ kontraktues t&€ ekzekutohen né
pérputhshméri té ploté me kété ligj” lidhur me nenin 59,1 cituar "Autoriteti kontraktues do té
themeloi njé& Komision Vlerésues pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave. Té¢
gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin pérgjegjési té ploté individuale pér vlerésimin e
kryer té ofertés.

-Pérfundim-

Bazuar né€ kompetencat e OSHP-sé té parapara me nenin 105, lidhur me nenin 106 t€ LPP-s¢,
Paneli Shqyrtues vuri né t€ tjerat e tjera dhe nenin 103 t€ Ligjit té cituar sipas té gjitha paléve té
interesuara do t€ kené t€ drejté t&€ barabarté né procedurat e prokurimit dhe n€ mjetet juridike dhe
se, asnjé vendim i OSHP, nuk do t€ merret ose béhet g€ t€ diskriminoj ose démtoj njé person
tjetér né proces ose t€ njé personi ose ndérmarrje.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t& kétij vendimi.
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7 :_ngetar i Panelit Shqyrtues
7 “Yedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E VUSHTRRISE
e OE-ARITECH
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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